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PREFACE

En sa qualité d'autorité de surveillance, 'organe de compensation de 'assurance-ché-
mage (SECO-TC) s'emploie a assurer une application uniforme du droit et & donner
aux organes d'execution les instructions nécessaires a I'application de la loi (art. 110
LACI).

La présente circulaire prend en compte les réglements européens, qui sont applicables
en Suisse a compter du 1.4.2012 :

e |le Réglement (CE) No 883/2004 du Parlement européen et du Conseil du
29 avril 2004 portant sur la coordination des systémes de sécurité sociale (Regle-
ment de base, RB) ; et

¢ |e Reglement (CE) No 987/2009 du Parlement européen et du Conseil du 16 sep-
tembre 2009 fixant les modalités d’application du Réglement (CE) no 883/2004 por-
tant sur la coordination des systémes de sécurité sociale (Réglement d'application,
RA);

'UE depuis le 1.1.2015.

La présente circulaire tient également compte des nouveautés déclarées comme ap-
plicables dés le 1.1.2016 dans les relations entre la Suisse et les Etats membres de
'UE et de 'AELE, notamment de la troisieme mise a jour des réglementations concer-

(Liechtenstein, Norvége, Islande). Dés lors, les mémes dispositions de coordination
s’appliquent tant dans les relations entre la Suisse et les autres Etats de 'AELE que
dans les relations entre la Suisse et les Etats membres de I'UE.

Cependant, il n’existe toujours aucun lien entre 'ALCP et la Convention instituant
'AELE, autrement dit aucune coordination conventionnelle (cf. l'introduction, B17a et
B35 ss.).

La sortie du Royaume-Uni de 'UE a pris effet au 31.12.2020. Le Réglement 883/2004
reste néanmoins applicable aux ressortissants suisses, européens et britanniques qui
se trouvaient dans une situation transfrontaliére au 31.12.2020.

La coordination des assurances sociales avec le Royaume-Uni a lieu désormais au
travers du nouvel accord de sécurité sociale entre le Royaume-Uni et la Suisse. Celui-
ci s’applique aux situations transfrontalieres intervenues aprés le 1.1.2021 (cf. la Direc-
tive TC 2021/19 : Mise en ceuvre de la nouvelle convention de sécurité sociale entre la
Suisse et le Royaume-Uni).



https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20112875/index.html
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20112876/index.html
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4987&#38;langId=en
https://www.admin.ch/opc/fr/european-union/international-agreements/007.002.002.000.000.000.html
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19994648/index.html
https://www.admin.ch/opc/fr/official-compilation/2015/343.pdf
https://www.admin.ch/opc/fr/official-compilation/2015/345.pdf
https://www.admin.ch/opc/fr/official-compilation/2015/353.pdf
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19600001/index.html
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19994648/index.html
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INTRODUCTION

La présente seconde édition, entierement remaniée, est entrée en vigueur au1.6.2016
et a remplacé la premiére édition du 1.4.2012. La directive IC 883 est actualisée pério-
diqguement (au 1¢" janvier et au 1°" juillet de chaque année) et comprend les chapitres
suivants :

Définitions/Notions

Bases légales

Attestation des périodes accomplies en Suisse et du revenu
Détermination de la Iégislation applicable

Totalisation des périodes

Début, calcul, durée et suspension du droit

Exportation des prestations

Importation des prestations

N T @ m m O O @

Actualisations

Le chapitre Z liste et commente, par ordre chronologique, 'ensemble des suppres-
sions, modifications, compléments ou reformulations introduits au 1° janvier ou au
1" juillet.

Nous recommandons I'utilisation de la version électronique de la circulaire, laquelle est
toujours la plus actuelle. En outre, elle permet la recherche de mots-clés ou la consul-
tation de liens.

Utilisation de la circulaire

Pour l'assurance-chémage, sont déterminantes avant tout les dispositions particuliéres
sur les prestations de chémage (art. 61 a 65 RB et 54 a 57 RA) et les dispositions
diverses (art. 76 a 86 RB, ainsi que 1 a 5 et 71 a 95 RA), en plus des dispositions
générales (art. 1 2 10 RB et 1 & 13 RA) et des dispositions sur la détermination de la
législation applicable (art. 11 a 16 RB et 14 a 21 RA). Il s’agit aussi de se référer en
particulier aux dispositions transitoires des art. 87, 87a RB et 93 RA, ainsi qu’a la ré-
glementation sur le recouvrement (art. 84 RB et 71 a 86 RA)."

La présente circulaire explique les effets de ces dispositions pour les organes d’exécu-
tion de I'assurance-chémage. Elle est congue comme un outil de référence. Les expli-
cations détaillées visent a fournir des informations pertinentes pour résoudre des situa-
tions problématiques ou répondre a des recours. Afin que les explications des chapitres
B a H, qui portent sur les taches quotidiennes d’exécution, restent le plus sommaire
possible, les notions essentielles sont présentées en détail au chapitre A (Défini-
tions/Notions).

décisions, arréts de tribunaux).

Voir Bulletin LACI. RCRE.
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DEFINITIONS/NOTIONS




A DEFINITIONS/NOTIONS

Séjour A1-A9

A1

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

SEJOUR

art. 1, let. k, RB
Définition

Le terme « séjour » signifie le séjour temporaire. Lorsque I'objectif du séjour temporaire
est atteint, 'assuré retourne a son domicile (lieu de son séjour habituel) — du moins
c’est ce qu’on suppose.

Le terme « séjour » s'oppose au terme « résidence » défini a l'art. 1, let. j, RB comme
le lieu ou une personne réside habituellement (cf. A76 ss).

Portée

Les notions « séjour » et « résidence » jouent un rdle essentiel dans le cadre de la
détermination du droit applicable (cf. chapitre D).

ACTIVITE SALARIEE

art. 1, let. a, RB
Définition

Le terme « activité salariée » désigne une activité, ou une situation assimilée, qui est
considérée comme telle pour I'application de la législation de sécurité sociale de I'Etat
membre dans lequel cette activité est exercée ou la situation assimilée se produit.

Ce n'est pas le RB en soi qui définit ce qu'est une « activité salariée », mais le droit
social de I'Etat membre qui doit étre appliqué & la situation en question.

Le rattachement a un systéme de sécurité sociale destiné aux personnes salariées
détermine I'existence d'une activité salariée.

Activité salariée selon le droit suisse

En Suisse, on parle d'activité dépendante lorsque la personne concernée est assurée
par le biais d'un systéme de sécurité sociale destiné aux activités salariées en vertu de
la loi.

Il est déterminant de savoir si la personne concernée exerce une activité dépendante
selon la législation sur 'AVS. En conséquence, toute personne exercant une activité
dépendante conformément a la législation sur I'AVS doit étre considérée comme sala-
riée.

En revanche, il n'est pas déterminant de savoir si le revenu réalisé par le biais d'une
activité salariée est ou non soumis aux cotisations de I'AC pour savoir s'il s'agit d'une
activité salariée au sens de l'art. 1, let. a, RB, car il existe des exceptions a I'obligation
de cotiser pour les personnes salariées. L'obligation de cotiser a I'AC est un critére
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Périodes d'emploi A10-A15

A10

A11

A12

A13

A14

A15

pertinent uniquement lors de la totalisation des périodes, lorsque des périodes d'assu-
rance antérieures sont demandées.

Le volume de l'activité salariée n'a pas d'importance ; une activité a temps partiel suffit,
méme si elle a été exercée uniquement pendant 2 heures durant 2 jours.?

Portée

Le terme « activité salariée » est important au regard de la détermination du droit ap-
plicable (art. 11 a 13 RB; cf. D1 ss.).

Si la personne concernée satisfait a la condition préalable d’activité salariée conforme-
ment au droit d’'un Etat membre, c'est ce droit qui s'applique. Au contraire, si la per-
sonne concernée ne remplit pas cette condition, ce sont les régles de la sécurité sociale
des personnes indépendantes ou sans activité lucrative qui s'appliquent.

PERIODES D'EMPLOI®

art. 1, let. u, RB

Distinction entre les différentes périodes

Chaque Etat membre étant libre de structurer les différentes branches d'assurance
(assurance obligatoire, conditions du droit aux indemnités, etc.) comme il le souhaite,
les systémes varient beaucoup.* Les Etats membres ne disposent pas tous d'un sys-
téme d'assurance définissant Iégalement les diverses catégories de personnes consi-
dérées comme assurées. Certains Etats ont également une assurance pour les indé-
pendants au chémage.

Dans le souci d'aboutir a une bonne coordination des périodes accomplies dans les
différents systémes des Etats membres, on distingue les périodes d'assurance, d'em-
ploi ou d'activité non salariée.

Définition

Le terme « périodes d'emploi » désigne les périodes définies ou admises comme telles
par la législation sous laquelle elles ont été accomplies, ainsi que toutes les périodes
assimilées dans la mesure ou elles sont reconnues par cette législation comme équi-
valant aux périodes d'emploi.

La notion de « périodes d'emploi », résulte de sa délimitation avec la notion de « pé-
riodes d'assurance »° : le terme « périodes d'assurance » désigne, dans le cadre du

La définition des périodes d'activité non salariée également mentionnées a l'art. 1, let. u, RB, se trouve au ch. marg.
A96.

MISSOC : systeme d'information mutuelle sur la protection sociale mis en place par I'Union européenne afin de disposer
de données complétes, comparables entre elles et actualisées de maniére réguliére sur les systémes de protection
sociale nationaux; https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langld=fr.
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Périodes d'emploi A16-A18

A16

A17

A18

droit aux prestations de I'AC, non seulement des périodes durant lesquelles des coti-
sations ont été versées a un systeme d'AC, mais également des périodes d'emploi
reconnues par la législation sous laquelle elles ont été accomplies comme équivalant
aux périodes d'assurance, c'est-a-dire des périodes durant lesquelles la couverture par
un systéme de ce type est garantie.

Le terme « périodes d'emploi » désigne par conséquent uniquement les périodes rela-
tives a l'activité salariée qui, selon la Iégislation sous laquelle elles ont été accomplies,
ne sont pas considérées comme des périodes donnant droit au rattachement a un sys-
téme de prestations en cas de chémage.

Les périodes relatives a une activité qui justifient le rattachement a un systéme de
prestations en cas de chémage, mais qui, suite a la non-affiliation a I'AC volontaire, ne
débouchent pas véritablement sur un tel rattachement, ne sont considérées ni comme
des périodes d'assurance ni comme des périodes d'emploi.

= Exemple

Madame DK (danoise) travaille au Danemark, puis en Suisse. Au Danemark, elle n’était pas
affiliée a une caisse de chdbmage. Qu'atteste le Danemark ? Peut-il y avoir une totalisation ?

Solution : Au Danemark, I'AC repose sur une réglementation volontaire. Pour les personnes
qui travaillent au Danemark et qui ne sont pas membres d'une caisse de chémage, le Dane-
mark atteste uniquement des périodes d'emploi.

Toutefois, ce type de périodes n'est considéré ni comme période d'emploi ni comme période
d'assurance.

Par conséquent, l'art. 61 RB, selon lequel les périodes d'emploi doivent étre prises en
compte pour autant qu'elles auraient été considérées comme périodes d'assurance en
Suisse, ne s'applique pas.

Selon le droit suisse, sont réputées périodes d'emploi les périodes suivantes :

o les périodes pour lesquelles il existe une dispense de paiement des cotisations AC
(Bulletin LACI IC A5) ;

¢ les périodes d'activité salariée effectuées au-dela de la limite d'age supérieure pour
I'obligation de cotiser a 'AVS ;

e les périodes d’activité salariée dont la rétribution n’atteint pas la limite inférieure du
gain assuré (art. 23, al. 1, LACI) ;

¢ les périodes d’activité salariée effectuées au titre d'un gain accessoire non assuré
(art. 23, al. 3, LACI) ;

e les périodes d’activité effectuées dans le cadre d'une mesure relative au marché du
travail financée par les pouvoirs publics. Les mesures visées aux art. 65 et 66a LACI
sont réservées (art. 23, al. 3°s, LACI).

Portée

Les périodes d'emploi sont importantes pour l'attestation des périodes suisses (cha-
pitre C) et lors de la totalisation des périodes (chapitre E).
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A DEFINITIONS/NOTIONS

AELE A19-A21a

A19

A20

A20a

A21

A21a

AELE

L’AELE a été fondée en 1960 avec la signature de la Convention de Stockholm. A
l'origine, cette organisation interétatique avait pour objectif de supprimer les droits de
douane sur les produits industriels pour le commerce entre les Etats membres.

Les membres de I'AELE sont I'lslande, le Lichtenstein, la Norvége et la Suisse.
Cas particulier du Liechtenstein

En ce qui concerne les relations de la Suisse avec le Liechtenstein, les art. 6 et 9 de
sants retournent dans leur Etat d'origine, les périodes d'assurance ou les périodes d'ac-
tivité soumise & cotisation, accomplies dans I'autre Etat contractant, sont prises en con-
sidération, en vue de déterminer si les conditions requises pour faire valoir un droit sont
remplies et pour fixer la durée d'indemnisation, comme si ces périodes avaient été ac-
complies dans I'Etat d'origine (voir art. 6).

En outre, les deux Etats contractants renoncent a restituer a I'Etat de résidence la part
des cotisations d'assurance-chémage des frontaliers prélevée, dans I'Etat ou I'activité
salariée est exercée, pour couvrir les risques du chémage complet. En cas de change-
ment notable de la situation, les gouvernements des deux Etats contractants peuvent
convenir de versements compensatoires (voir art. 9).

Des dispositions particulieres s’appliquent aussi a I'exportation des prestations (cf.
G14).

L'lslande, le Liechtenstein et la Norvége sont membres de I'Accord sur I'Espace éco-
nomique européen (EEE). Pour la mise en ceuvre des obligations découlant de I'EEE,
I'AELE a institué une Autorité de surveillance et une Cour de Justice EEE.

Suite a I'entrée en vigueur, le 1.1.2016, de la 3° mise a jour des réglementations con-
I'annexe K), le RB et le RA s’appliquent aussi aux relations entre la Suisse et les Etats
membres de 'AELE (Liechtenstein, Norvege, Islande). Ainsi, les mémes dispositions
de coordination s’appliquent tant & ces relations qu’a celles de la Suisse avec les Etats
membres de 'UE. Toutefois, cela ne signifie pas qu'il existe une coordination entre les
deux types de relations (cf. B17a et B35 ss.).

S’agissant des dispositions transitoires, priere de se référer a I'art. 87 RB et au ch.
marg. B41.
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Détachement A21b-A21g

DETACHEMENT 7 8

Art. 12 RB
Définition

A21b |l y a détachement lorsqu’un travailleur accomplit temporairement une tache dans un
autre Etat pour le compte de son employeur (cf. D7 et D8).

Il y aussi détachement lorsqu’un indépendant se rend temporairement dans un autre
Etat pour y exercer une activité similaire a celle qu’il exergait avant son détachement.

A21c Le détachement est soumis a la condition que 'employeur a I'’habitude d’exercer une
activité dans I'Etat d’envoi et que I'activité y est exercée pour le compte de cet em-
ployeur. L’employeur est considéré comme ayant I'’habitude d’exercer une activité dans
I'Etat d’envoi lorsqu’il exerce une activité commerciale notable dans I'Etat membre de
I'établissement. L’activité commerciale n’est pas considérée comme notable lorsque
les activités de I'entreprise se limitent a de simples activités administratives internes.

Avant leur détachement, les indépendants doivent déja avoir exercé depuis un certain
temps des activités économiques notables dans leur Etat d’origine.

A21d Par ailleurs, les conditions suivantes doivent étre remplies cumulativement :

e la durée probable est de 24 mois au plus ; et
e le travailleur n’est pas détaché pour remplacer un autre travailleur détaché.

L’interruption temporaire de l'activité (en raison d’'une maladie, de vacances ou d’'un
travail a effectuer a I'entreprise détachante) ne constitue pas une interruption du déta-
chement.

L’art. 16, par. 1, RB autorise les Etats membres & prévoir, d’'un commun accord, des
dérogations aux art. 11 a 15 RB, et donc aussi en matiére de détachement (art. 12 RB),
dans l'intérét de certaines personnes ou catégories de personnes (voir demande de
détachement a long terme ou prolongation du détachement,).

A21e Un lien relevant du droit du travail doit exister, pour toute la durée du détachement,
entre 'employeur et la personne détachée.

A21f Immédiatement avant son détachement, le travailleur doit étre assuré dans le régime
de sécurité sociale de I'Etat depuis lequel le détachement a lieu pendant au moins un
mois (2 mois pour les indépendants) afin que cet Etat soit considéré comme Etat de
détachement.

A21g La personne détachée peut devenir un faux frontalier (cf. A37a).

6 Dans le cadre de la 4° mise a jour de I'annexe Il de 'ALCP, la Suisse a repris au 1.1.2015 le Réglement (UE)
n° 465/2012 notamment.

7 Voir I'apergu au ch. marg. D45.
8 Autres informations disponibles sur le sujet :
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Prestations familiales A21h-A23

A21h

A21i

A21]

A22

A23

9

Portée

Les travailleurs détachés restent soumis aux dispositions relatives aux assurances so-
ciales de I'Etat de détachement (contrairement aux immigrés et aux émigrés, pour qui
le nouvel Etat de travail est compétent). Durant le détachement, la Iégislation de I'Etat
de détachement reste applicable au travailleur pour toutes les assurances sociales.
Ainsi, si un assuré se trouve au chémage pendant ou aprés un détachement et qu'il
retourne en Suisse, il a droit aux indemnités de chdmage prévues par la LACI.

Les prescriptions sur le détachement visent a simplifier la tdche aux employeurs qui
souhaitent assigner du personnel & des activités temporaires dans un autre Etat.

La caisse de compensation de 'AVS atteste un détachement au moyen du formulaire
Al.

PRESTATIONS FAMILIALES?®

art. 1, let. z, RB

Le terme « prestations familiales » désigne toutes les prestations en nature ou en es-
péces destinées a compenser les charges de famille, a I'exclusion des avances sur
pensions alimentaires et des allocations spéciales de naissance ou d'adoption visées
a l'annexe | RB.

La réglementation relative aux prestations familiales dans le domaine de I'AC est ex-
posée aux ch. marg. F31 ss.

..........................................................................................
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Frontaliers A24-A28a

A24

A25

A26

A27

A28

A28a

FRONTALIERS

art. 1, let. f, 65 et 65a RB; art. 56 RA
Définition

L’art. 1, let. f, RB définit comme frontaliére toute personne qui exerce une activité sa-
lariée (cf. A4 ss.) ou une activité non salariée (cf. A52 ss.) dans un Etat membre (qui
ne doit pas forcément étre I'Etat membre compétent) et qui réside dans un autre Etat
membre (cf. A76 ss.) ou elle retourne en principe chaque jour ou au moins une fois par
semaine.

L’art. 65 RB distingue entre les frontaliers et les personnes au chémage « autres qu’un
travailleur frontalier ». Pour simplifier, nous appliquons les termes de « vrais » et de
« faux » frontaliers. Les détails concernant cette distinction sont listés ci-aprés aux ch.
marg. A27 ss.

Définition du lieu de résidence

Les vrais comme les faux frontaliers se distinguent par le fait que leur lieu d’activité
n’est pas le méme que leur lieu de résidence. Cela signifie que la détermination du lieu
de résidence revét une importance décisive. La détermination du lieu de résidence est
effectuée comme indiqué au ch. marg. A76 ss.

Les vrais frontaliers : pendulaires au quotidien ou a la semaine

Pendulaires au quotidien: une personne est considérée comme une vraie frontaliére
d’une part lorsqu’elle est active dans un Etat et réside dans un autre Etat, ou elle re-
tourne quotidiennement. En régle générale, cette personne ne se constitue pas une
résidence secondaire (cf. A76 s.) dans I'Etat ou elle exerce son activité. Il s’ensuit na-
turellement que tant le lieu de résidence que le lieu d’activité se situent a proximité de
la frontiére.

Pendulaires a la semaine : sont aussi considérés comme vrais frontaliers les pendu-
laires a la semaine, qui résident dans I'Etat ou ils exercent leur activité durant les jours
de travail et ne reviennent dans I'Etat de résidence que pour les jours de congé heb-
domadaires.

Des exigences trés strictes sont imposées a cette catégorie de personnes en ce qui
concerne la preuve de leur statut de frontalier : on présume en régle générale que ces
personnes résident dans I'Etat d'activité (cf. A80 ss).

Les dispositions relatives aux Suisses séjournant hors du lieu de domicile pendant la
semaine s’appliquent par analogie aux frontaliers qui séjournent en Suisse pendant la
semaine (art. 16 OASA ; RS 142.201). Une telle annonce du séjour hors du domicile
en semaine peut étre utile a 'organe d’exécution pour déterminer si une personne doit
étre considérée comme un frontalier. Toutefois, méme sans cette annonce, on ne peut
partir du principe qu’un assuré n’est pas un vrai frontalier.
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Frontaliers A29-A33a

Les faux frontaliers

A29  On parle de faux frontalier lorsqu’une personne est active dans un Etat et qu’elle réside
dans un autre Etat ou elle ne retourne pas au moins une fois par semaine. Cette caté-
gorie de personnes n’effectue pas les voyages pendulaires (quotidiens ou hebdoma-
daires) qui permettraient de la qualifier de vraie frontaliére.

Des exigences trés strictes sont également imposées a cette catégorie de personnes
en ce qui concerne la preuve de leur statut de frontalier: on présume en régle générale
que ces personnes résident dans I'Etat d'activité (cf. A80 ss.).

A30 Selon la décision U2 de la commission administrative sont en particulier réputés faux

frontaliers les catégories de personnes suivantes :

e les gens de la mer (art. 11, par. 4, RB) ;

o les personnes qui exercent normalement leurs activités sur le territoire de deux ou
plusieurs Etats membres (art. 13 RB) ;

e les personnes auxquelles s’applique un accord visé a l'art. 16, par. 1, RB (p. ex. les
personnes détachées bénéficiant d’'une dérogation) ;

lorsqu’elles résidaient, au cours de leur derniére activité, dans un Etat membre autre
que I'Etat compétent (pour I'obligation d’assurer).

A31 La décision U2 ne donne pas de liste exhaustive des catégories de bénéficiaires con-
cernés. La présomption voulant, pour cette catégorie de personnes également, qu’une
personne réside dans I'Etat d'activité, peut étre renversée sur la base des circons-
tances propres au cas d’espéce. L’examen de cette question est soumis aux critéres

mentionnés au ch. marg. A80 ss.

A32 Lorsqu’'un faux frontalier veut faire valoir son droit aux prestations de I'AC dans son
Etat de résidence, il lui appartient de convaincre les autorités qu'il ne s’est pas établi
dans I'Etat de derniére activité avec l'intention d’y demeurer durablement.

A33  Sur la base de la présomption qu’une personne a résidé dans I'Etat d'activité, cette
personne a droit, en cas de chédmage complet, aux prestations de I'Etat de derniére
activité, pour autant qu’elle se mette a la disposition du service de I'emploi de cet Etat
(art. 65, par. 2, 3° phrase, en rel. avec l'al. 5 RB).

Frontaliers indépendants au chémage complet?®

A33a Contrairement a l'art. 65 RB, I'art. 65a RB fixe que I'Etat ou est exercée I'activité est
compétent pour les frontaliers indépendants au chémage complet (si les frontaliers
concernés ont assuré I'activité lucrative indépendante contre le chémage et que I'Etat
de résidence n’assure pas I'activité lucrative indépendante contre le chbmage).

La Suisse ne prévoit pas d’AC pour les indépendants. Les frontaliers indépendants au
chémage complet qui ont mis fin a leurs activités en Suisse ne regoivent donc aucune
prestation de la Suisse.

10 Dans le cadre de la 4° mise a jour de I'annexe Il de 'ALCP, la Suisse a repris au 1.1.2015 le Reéglement (UE)
n °465/2012 notamment.
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Frontaliers A33b-A37

A33b En outre, I'art. 65a, par. 3, RB prévoit qu'une personne qui exercgait une activité indé-

A33c

A34

A35

A36

A37

pendante et qui s'était annoncée auprés des services de 'emploi du dernier Etat ou
elle a exercé son activité peut, tel que fixé a I'art. 64 RB, se rendre dans son Etat de
résidence pour y chercher un emploi ; le délai de 4 semaines prévu a l'art. 64, par. 1,
let. a, RB ne s’applique toutefois pas.

D’aprés l'art. 65a RB, linstitution compétente peut prolonger le délai fixé a l'art. 64,
par. 1, let. ¢, premiére phrase, RB pour le maintien du droit aux prestations jusqu’a la
fin de la durée de l'autorisation. Ainsi, la personne qui exergait une activité indépen-
dante et se trouve au chémage complet s’annonce tout d’abord dans I'Etat ou elle exer-
cait son activité et recoit des prestations de cet Etat. Elle peut toutefois tout de suite —
et jusqu’a la fin de la durée de l'autorisation — chercher du travail dans son Etat de
résidence.

Etant donné que la Suisse ne prévoit pas d’AC pour les indépendants, I'art. 64, par. 1,
let. c, premiére phrase, RB ne s’applique qu’aux frontaliers domiciliés en Suisse qui ont
perdu leur activité lucrative indépendante dans la zone UE/AELE qui a assuré l'activité
indépendante.

Acquisition et durée du statut de frontalier

Le statut de frontalier doit étre antérieur au début du chémage effectif. Toutefois, une
personne qui, pendant son dernier emploi, déplace son domicile de I'Etat d'emploi dans
un autre Etat membre, mais qui ne retourne plus dans I'Etat d'emploi pour y continuer
son activité n’est pas un frontalier.™

Notons a titre d’exception que sont considérés comme de faux frontaliers les travail-
leurs qui, durant une période d’inactivité dans leur dernier emploi (maladie, vacances,
etc.) déplacent leur lieu de résidence pour des raisons familiales dans un autre Etat et
ne retournent plus exercer leur activité dans I'Etat de dernier emploi. Cela est justifié
dans la mesure ou le regroupement familial crée immédiatement de forts liens — en
particuliers des liens personnels — avec I'Etat dans lequel le travailleur s’établit et réside
habituellement.

Déménager durant le chdmage ne confére pas le statut de frontalier.

La durée du statut de frontalier, resp. les déplacements des frontaliers ne sont en prin-
cipe pas pertinents. |l convient cependant de porter une attention particuliére aux chan-
gements de résidence qui ont lieu juste avant le début du chémage : il s’agit alors de
déterminer s’il s’agit d’'un nouveau lieu de résidence ou uniquement d’'un séjour. On se
base pour cet examen sur le ch. marg. A76 ss.

Examen du statut de frontalier

Il appartient aux caisses de vérifier le statut de frontalier.

Liechtenstein).
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Frontaliers A37a-A37a

A37a

De la personne détachée au faux frontalier

Dans le cas d’une personne au chdmage, qui était détachée en Suisse avant d’étre au
chémage, il faut vérifier au cas par cas si, pendant son détachement, elle avait main-
tenu son domicile dans I'Etat de détachement étranger ou si elle avait établi un domicile
en Suisse (cf. A76 ss.).

Si cette personne a établi un domicile en Suisse pendant son détachement, elle doit
étre considérée comme un faux frontalier avec droit d’option (cf. A29 ss.). Les indices
montrant qu’il y a établissement d’'un domicile en Suisse peuvent étre les suivants (cf.
A85) :

séjour prolongé en Suisse (p. ex. plusieurs détachements sans interruption) ;
famille fondée en Suisse ;

regroupement familial en Suisse avec intégration évidente (p. ex. inscription des en-
fants a I'école) ;

activité de membre dans des associations suisses ; ou

résiliation du bail de I'appartement, vente de la maison ou abandon d’autres liens
dans I'Etat de détachement.

Exemple 1

Madame EL (grecque) vit a Athénes avec sa famille. Elle est détachée en Suisse pour deux
ans par son employeur grec. Durant son détachement, elle retourne souvent voir sa famille
en Gréce et passe ses vacances la-bas.

Solution : Le fait que la famille de Madame EL reste en Gréce durant le détachement et que
Madame EL y retourne souvent montre que Madame EL a maintenu son domicile habituel
en Gréce durant son détachement. Elle est considérée comme domiciliée en Gréce, son Etat
d’origine, pendant la durée de son détachement et n’est pas tenue pour une fausse fronta-
liere. En cas de chémage complet, la Gréce est I'Etat compétent.

Exemple 2

Monsieur IT (italien) vit a Rome avec sa famille. Il est détaché en Suisse pour deux ans par
son employeur. La famille IT vend sa villa de Rome et déménage a Lugano, nouveau lieu ou
est exerceé I'activité de Monsieur IT. Les enfants y sont scolarisés.

Solution : Contrairement a I'exemple précédent, Monsieur IT et sa famille déménagent en
Suisse. La situation familiale, la scolarisation des enfants et I'exercice de I'activité de Mon-
sieur IT montrent que Monsieur IT a transféré son centre d’intérét en Suisse et habite en
Suisse pendant la durée de son détachement. |l est considéré comme un faux frontalier. En
cas de chdmage complet, la Suisse est I'Etat compétent.
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Chdmage partiel ou intermittent A38-A39

A38

A39

CHOMAGE PARTIEL OU INTERMITTENT

art. 65, par. 1, RB
Définition

de la commission administrative que :

e La notion de « chdGmage partiel ou intermittent » doit étre interprétée selon le droit de
'UE et non selon le droit national.

e La réglementation de la compétence en cas de chémage complet repose sur 'hypo-
thése que pour les frontaliers au chbmage complet les conditions de la recherche
d’emploi sont plus favorables dans I'Etat ou ils résident. En ce qui concerne le cho-
mage partiel ou intermittent, on part du principe que I'Etat d’emploi pourra leur ap-
porter un meilleur soutien pour trouver un emploi complémentaire.

Une personne est au chdmage complet lorsqu’elle n’exerce aucune activité lucrative
et gqu’elle cherche un nouvel emploi. Les personnes au chémage partiel ou intermit-
tent ne peuvent donc pas étre considérées comme étant au chémage complet (cf.
A71 ss.).

¢ La détermination de la nature du chbmage (partiel ou intermittent), dépend de I'exis-
tence ou du maintien d’une relation de travail contractuelle entre les deux parties et
non pas de la durée d’'une éventuelle suspension temporaire de l'activité.

e Les frontaliers qui conservent un contrat de travail avec la méme entreprise et qui
temporairement ne travaillent pas, mais qui peuvent réintégrer leur poste a tout mo-
ment, doivent étre considérés comme étant en chémage partiel.

Cette formulation (« peuvent réintégrer leur poste a tout moment ») est a prendre
simplement dans le sens ou le travailleur doit avoir juridiquement la possibilité de
reprendre le travail.

e Les frontaliers qui n'ont plus de lien avec I'Etat d'emploi, en particulier en raison de
la dissolution ou de l'arrivée a échéance des rapports de travail, sont considérés
comme étant au chébmage complet.

Si le contrat de travail arrive a échéance, le statut de I'assuré change. Aprés ce chan-
gement de statut, les frontaliers entrent dans la catégorie des « personnes au chdmage
complet » et c’est I'Etat de résidence qui devient compétent pour les prestations de
chémage.

La définition que la CJUE donne du chédmage partiel, correspond a la notion de « ré-
duction de I'horaire de travail » dans le droit suisse. Il se caractérise par une réduction
temporaire de I'horaire de travail prévu contractuellement et par le maintien des rap-
ports de travail. Cette qualification s’applique aussi pour les pertes de travail dues aux
intempéries. Les présentes indications s’appliquent ainsi aussi bien a l'indemnité en
cas de réduction de I'horaire de travail qu’a 'indemnité en cas d’intempéries.

Le droit communautaire utilise la notion de ch6mage partiel également pour indiquer
une personne partiellement au chémage, alors que le droit suisse fait une distinction
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Pluriactivité A40-A4d1c

dans la LACI entre le chdmage partiel et la réduction de I'horaire de travail.' Ainsi, la
définition que donne le droit communautaire du chémage partiel différe de celle donnée
par la LACI."

Portée de la distinction entre chomage partiel ou intermittent et chomage
complet

A40 Cette distinction devient significative lorsqu’il s’agit de déterminer quel systéme juri-
dique (compétence) s’applique pour les frontaliers (cf. D19 ss. et D33 ss.).

En cas de chdmage complet, les frontaliers (les vrais comme les faux) touchent ou
peuvent toucher (pour les faux frontaliers avec droit d’option) des prestations de choé-
mage de la part de I'Etat de résidence. En revanche, lorsqu’il s’agit de chémage partiel
ou intermittent, ils percoivent des prestations de chémage de I'Etat d'emploi, comme
s’ils y habitaient.

A41  Pour les frontaliers qui résident en Suisse et qui font valoir en Suisse leur droit a I'in-
demnité de chémage, il convient ainsi d’examiner s’ils sont au chdbmage complet ou au
« chdmage partiel ou intermittent ».

PLURIACTIVITE" 15 16

Art. 13 RB
Définition

Ad41a On entend par pluriactivité I'exercice normal d'une ou plusieurs activités simultanément
ou en alternance dans différents Etats. |l peut s'agir soit d'activités salariées (emplois),
soit d'activités non salariées (indépendantes), soit encore de la combinaison des deux
(cf. D9 ss.).

Portée

A41b Les prescriptions légales d’un seul Etat membre s’appliquent aux personnes qui exer-
cent normalement une activité dans deux Etats membres ou plus. L'Etat compétent est
déterminé en fonction du lieu ou la majeure partie de l'activité est exercée (selon le
temps de travail et/ou le salaire).

Ad41c La notion de « majeure partie de I'activité » sert & déterminer avec quel Etat membre
une personne a le lien le plus étroit au regard des assurances sociales. Ces régles
s’appliquent a un grand nombre de travailleurs actifs : les indépendants, les chauffeurs
en transport international de marchandises, les conducteurs de train, les collaborateurs

2 ATF C.385/00.

notamment.
1 Voir 'apergu au ch. marg. D45.

http://european-employers.eu/fr/guide-pratique

29


http://www.servat.unibe.ch/dfr/bger/020705_C_385-2000.html
http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?lang=it&zoom=&type=show_document&highlight_docid=atf%3A%2F%2F133-V-137%3Ait
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19994648/index.html
https://www.admin.ch/opc/fr/official-compilation/2015/345.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=fr

A DEFINITIONS/NOTIONS

Pluriactivité Ad1d-Ad1e

Ad1d

Adle

des services de messagerie internationaux, les spécialistes informatiques et d’autres
experts qui travaillent dans deux ou plusieurs Etats membres. Le principe de la base
d’affectation s’applique toutefois au personnel de conduite et de cabine ainsi qu’aux
gens de la mer (cf. D8a).

L’organe de I’AVS de I’Etat de résidence décide qui est compétent en cas
de pluriactivité (formulaire A1)

Les personnes pluriactives domiciliées en Suisse annoncent leur pluriactivité a 'organe
de 'AVS. Au moyen du formulaire A1, 'organe détermine la compétence, décision qui
est contraignante aussi pour les organes d’exécution de I'AC. S’agissant des per-
sonnes pluriactives domiciliées dans un Etat de 'UE ou de 'AELE, I'organe correspon-
dant de I'Etat de résidence décide de la compétence (art. 16 RA).

Conflit de compétence'”

En cas de divergence de vues entre les institutions ou autorités sur la compétence de
deux ou de plusieurs Etats membres, cette divergence est réglée sur la base des art. 6
(Application provisoire d’'une législation et octroi provisoire de prestations) et 7 (Calcul
provisoire des prestations et des cotisations) RA'.

D’aprés l'art. 6, par. 1, RA, la compétence provisoire est attribuée d’aprés 'ordre de
priorité suivant :

a) a I'Etat dans lequel I'activité salariée ou indépendante est exercée, si cette
activité n’est exercée que dans un seul Etat membre ;

b) a I'Etat de résidence, lorsque la/les activité(s) salariée(s) ou indépendante(s)
alont été exercée(s) dans I'Etat de résidence et dans d’autres Etats membres,
ou que la personne concernée n’a exercé aucune activité salariée ou indépen-
dante ;

c) dans tous les autres cas, en fonction des prescriptions Iégales de I'Etat
membre dont I'application a été demandée en premier lieu, si la/les activité(s)
lucrative(s) a/ont été exercée(s) dans deux ou plusieurs Etats membres.

D’aprés l'art. 6, par. 2, RA, la personne concernée a droit a ces prestations provi-
soires comme s’il n’y avait pas de divergence de vues. Toutefois, le par. 2 ne s’ap-
plique pas dans les cas ou la divergence de vues porte sur la résidence. Dans ces
cas, la résidence doit étre déterminée selon la procédure fixée a I'art. 11 RA (cf. A1
ss., A24 ss., A76 ss.).

Si les institutions ou autorités ne parviennent pas a se mettre d’accord, les autorités
compétentes peuvent, au plus tét un mois aprés le jour ou la divergence de vues
visée aux par. 1 et 2 s'est manifestée, saisir la commission administrative. Celle-ci
s'efforce de concilier les points de vue dans les 6 mois suivant sa saisie (art. 6, par. 3,
RA).

Conflit de compétence négatif = aucun Etat ne se considére comme compétent ; conflit de compétence positif = plu-
sieurs Etats se considérent comme compétents.

Il est possible de solliciter un soutien juridique auprés du SECO-TC (=point de contact) en cas de conflit relatif aux
compétences (tcjd@seco.admin.ch).
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Etats membres A42-A57

e La reconnaissance rétroactive de la compétence est réglée au par. 4.

o D’aprés l'art. 6, par. 5, RA, les deux institutions réglent la situation financiére de la
personne concernee en conformité avec le titre IV, chapitre 1ll, RA.

ETATS MEMBRES

A42 Conformément a l'art. 1, al. 2, annexe I, ALCP et a l'art. 1, al. 2, annexe K — appen-

pour désigner :
e les Etats de 'UE auxquels s’appliquent le RB et le RA et la Suisse ;

¢ les Etats auxquels s’applique la Convention AELE.

ACTIVITE NON SALARIEE

art. 1, let. b, RB
Définition

A52 Le terme « activité non salariée» désigne une activité, ou une situation assimilée, qui
est considérée comme telle pour I'application de la Iégislation de sécurité sociale de
I'Etat membre dans lequel cette activité est exercée ou la situation assimilée se produit.

A53 La définition de 'activité non salariée n’est pas donnée par le RB mais par le droit social
de I'Etat membre qui s’applique en I'espéce (cf. A4 ss. pour ce qui est de la définition
de l'activité salariée).

A54 Le rattachement a un systéme de sécurité sociale destiné aux personnes non salariées
détermine I'existence d’'une activité non salariée.

L’activité non salariée selon le droit suisse

A55 En Suisse, on parle d’activité indépendante lorsque la personne concernée est |égale-
ment assurée par le biais d’'un systéme de sécurité sociale destiné aux activités non
salariées.

A56 |l est déterminant de savoir si la personne concernée exerce une activité indépendante
selon la législation sur 'AVS. En conséquence, toute personne exercant une activité
indépendante conformément a la Iégislation sur I'AVS doit étre considérée comme non
salariée.

Portée

A57  Cette notion est significative lorsqu’il s’agit de déterminer quelle est la Iégislation appli-
cable (art. 11 a 13 RB) (cf. D12).
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Assimilation des faits (assimilation de prestations, de revenus, de faits ou
bl . A58-A61
d’événements)

ASSIMILATION DES FAITS (ASSIMILATION DE PRES-
TATIONS, DE REVENUS, DE FAITS OU D’EVENE-
MENTS)

art. 5RB
A58 Le principe général de I'assimilation des faits est stipulé a I'art. 5 RB.

A59 En conséquence, si, en vertu de la Iégislation suisse, le bénéfice de prestations de
sécurité sociale ou d'autres revenus produit certains effets juridiques, les dispositions
en cause de cette législation sont également applicables en cas de bénéfice de pres-
tations équivalentes acquises en vertu de la législation d'un autre Etat membre ou de
revenus acquis dans un autre Etat membre.

Ceci permet par exemple de :

e prendre en considération le droit au salaire ou a l'indemnité pour cause de résiliation
anticipée des rapports de travail a I'étranger dans le cadre de I'art. 11 LACI (cf. F4
sSs.);

e prendre en compte les prestations de vieillesse étrangeéres (art. 18c LACI; cf. F15
S.).

A60 En outre, si, en vertu de la législation suisse, des effets juridiques sont attribués a la
survenance de certains faits ou événements, il convient de tenir compte des faits ou
événements semblables survenus dans tout autre Etat membre comme si ceux-ci
étaient survenus sur son propre territoire.

Ceci permet ou nécessite par exemple de :

e prendre en considération une activité non salariée exercée a I'étranger pour une pro-
longation du délai-cadre de cotisation, conformément a l'art. 9a LACI ;

e prendre en considération les périodes éducatives accomplies a I'étranger pour une
prolongation du délai-cadre de cotisation, conformément a I'art. 9b LACI ;

e prendre en considération les raisons de la dissolution d'un rapport de travail dans le
cadre de l'art. 30 LACI.

A61  Le principe de I'assimilation des faits ne doit pas interférer avec le principe de totalisa-
tion de périodes accomplies.

En conséquence, la prise en compte de périodes accomplies sous la Iégislation de tout
autre Etat membre ne doit relever que de I'application du principe de totalisation des
périodes. Si ces périodes accomplies ne sont pas prises en compte sur la base de
régles concernant la totalisation des périodes, elles ne peuvent pas étre prises en
compte sur la base de régles concernant I'assimilation des faits.
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Institution A62-A66

A62

A63

A64

AG65

A66

19

INSTITUTION

art. 1, let. p, RB

Le terme « institution » désigne, pour chaque Etat membre, I'organisme ou I'autorité
chargé(e) d'appliquer tout ou partie de la Iégislation.

Au niveau suisse, I'organe de compensation de I'assurance-chémage (SECO-TC) est
I'organisme de liaison pour I'assurance chdémage (art. 17b, let. e, OPGA).

PERIODES D’ASSURANCE ET PERIODES ASSIMILEES

art. 1, let. t, RB

Distinction entre les différentes périodes

Chaque Etat membre étant libre de structurer les différentes branches d'assurance
(assurance obligatoire, conditions du droit aux indemnités, etc.) comme il le souhaite,
les systémes varient beaucoup. Les Etats membres ne disposent pas tous d'un sys-
teme d'assurance définissant Iégalement les diverses catégories de personnes consi-
dérées comme assurées. Certains Etats ont également une assurance pour les indé-
pendants au chébmage.

Dans le souci d'aboutir a une bonne coordination des périodes accomplies dans les
différents systémes des Etats membres, on distingue les périodes d'assurance, d'em-
ploi ou d'activité non salariée.

Définition

Le terme « période d'assurance » désigne les périodes de cotisation, d'emploi ou d'ac-
tivité non salariée telles qu'elles sont définies ou admises comme périodes d'assurance
par la législation sous laquelle elles ont été accomplies ou sont considérées comme
accomplies, ainsi que toutes les périodes assimilées dans la mesure ou elles sont re-
connues par cette législation comme équivalant aux périodes d'assurance.

Le terme « périodes d'assurance » comprend :'°

¢ les périodes durant lesquelles des cotisations ont été versées a un systéme d'AC
(périodes dites de cotisation) ;

¢ les périodes d'emploi ou d'activité non salariée durant lesquelles aucune cotisation
n'a été versée a un systeme d'AC dans la mesure ou elles sont reconnues par la
législation sous laquelle elles ont été accomplies comme équivalant aux périodes

CJUE, en la cause C-388/87 (Warmerdam-Steggerda).
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Périodes d’assurance et périodes assimilées A67-A69

d'assurance, c'est-a-dire les périodes durant lesquelles la couverture est garantie
par un systéme d’AC ;

¢ les périodes assimilées, du moment qu'elles sont reconnues par la Iégislation sous
laquelle elles ont été accomplies comme équivalant aux périodes d'assurance.

Les « période d'emploi » ou les « période d'activité non salariée » au sens de l'art. 1,
let. u, RB désignent en revanche des périodes de travail qui, selon la législation sous
laquelle elles ont été accomplies, ne sont pas admises comme périodes ouvrant un
droit d'appartenance a un systéme de prestations de chémage.

A67  Selon le droit suisse, les périodes d'assurance ou les périodes assimilées correspon-
dent aux états de fait visés a l'art. 13 LACI et qualifiés de périodes de cotisation, telles
que : %

e ['exercice d'une activité soumise a cotisation ;

e les périodes relatives a une activité exercée par les travailleurs avant d’avoir atteint
I'age a partir duquel ils sont tenus de payer les cotisations AVS ;?’

e |e service dans I'armée, dans le service civil ou dans la protection civile conformé-
ment au droit suisse ;

e les périodes durant lesquelles l'assuré est partie a un rapport de travail mais ne
touche pas de salaire parce qu'il est malade ou victime d'un accident et, partant, ne
paie pas de cotisations ;

¢ linterruption du travail pour cause de maternité, dans la mesure ou ces absences
sont prescrites par les dispositions de protection des travailleurs ou sont conformes
aux clauses des conventions collectives de travail.

A67a Les périodes d'assurance communiquées par un Etat membre sont acceptées par I'Etat
membre destinataire sans que leur valeur soit remise en question, conformément au
principe de totalisation des périodes (cf. décision n° H6 du 16.12.2010 de la commis-
sion administrative).

A68 Ces périodes doivent étre attestées comme périodes d'assurance (cf. C21 ss.). Toutes
les périodes d’assurance, que ce soit des périodes de cotisation ou des périodes assi-
milées a des périodes d’assurance selon la |égislation nationale, sont désignées par le
terme « périodes d’assurance » au sens du RB et du RA.

Absence de périodes d'assurance ou de périodes assimilées : motifs de
libération selon l'art. 14 LACI

A69 Les situations permettant la libération des conditions relatives a la période de cotisation
au titre de l'art. 14 LACI ne constituent ni des périodes d'assurance ni des périodes
d'emploi. Pour qu'un tel état de fait puisse ouvrir un droit aux prestations de chémage
dans un Etat membre, il faut qu'il soit reconnu par la législation de I'Etat membre con-
cerné.

20 Voir aussi le Bulletin LACI IC B162 ss. concernant les périodes assimilées selon I'art. 13, al. 2, LACI.

2 Une activité exercée par les travailleurs au-dela de la limite d'age supérieure pour cotiser a 'AVS est en revanche
considérée comme période d'emploi (cf. A18).
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Chdémage complet A70-A75

Portée

A70 Les périodes d'assurance sont importantes pour l'attestation des périodes suisses
(chapitre C) et lors de la totalisation des périodes (chapitre E).

CHOMAGE COMPLET

art. 65, par. 2, RB
Définition

A71  Les chdmeurs sont considérés au chdmage complet, lorsqu'ils n'appartiennent pas aux
cercles de personnes en chédmage partiel ou intermittent.

A72  La notion de chédmage partiel définie par la CJUE équivaut au terme suisse de réduc-
tion de I'horaire de travail et se caractérise par le maintien d’'un rapport de travail dont
I'horaire de travail contractuel est temporairement réduit (cf. A38 ss.).

A73  Le chdmage complet signifie ainsi une perte de revenu suite a une dissolution du con-
trat de travail.??> Le chémage complet au sens de l'art. 65, par. 2, RB englobe ainsi
également les personnes partiellement sans emploi visées a l'art. 10, al. 2, LACI.

Portée de la distinction entre chémage partiel et chémage complet

A74  La distinction revét de I'importance lors de la détermination de la législation applicable
(compétence) pour les frontaliers (cf. D19 ss. et D33 ss.).

Alors que les vrais et faux frontaliers recoivent des prestations en cas de chédmage
complet de la part de I'Etat de résidence, en cas de chémage partiel ou intermittent,
les prestations leur sont servies par I'Etat d'emploi, comme s'ils y habitaient.

A75 Pour les frontaliers qui résident en Suisse et qui font valoir en Suisse leur droit a I'in-
demnité de chdbmage, il convient ainsi d’examiner s’ils sont au chémage complet, partiel
ou intermittent.

22 ATF 133.V.137: Selon le droit communautaire, le chdmage complet signifie une perte de revenu a la suite d’'une disso-

lution du rapport de travail et le ch6mage partiel une perte de travail temporaire dans le cadre d’un rapport de travail
durable, c’est le cas lors de la réduction de I'horaire de travail.
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Résidence A76-A81

RESIDENCE?2 24

art. 1, let. j, RB; art. 11 RA
Définition
A76 Le terme « résidence » désigne le lieu ol une personne réside habituellement.?®

A77  La résidence revét le sens contraire du terme séjour défini a I'art. 1, let. k, RB comme
le séjour provisoire. |l convient donc de différencier la résidence d'un éventuel lieu de
séjour (domicile secondaire pour les frontaliers).

A78  En outre, I'expression « étre domicilié en Suisse » mentionnée dans l'art. 8, al. 1, let.
¢, LACI, présuppose l'existence d’une résidence habituelle en Suisse et ne doit pas
étre interprétée dans le sens de domicile d'apreés les critéres du droit civil.?®

Le terme « résidence » employé dans l'art. 1, let. j, RB et 'expression « étre domicilié
en Suisse » de l'art. 8, al. 1, let. ¢, LACI correspondent dans une large mesure.

Portée de la notion de résidence

A79 La résidence revét une importance capitale particulierement dans le cadre de la déter-
mination de la Iégislation applicable (chapitre D).

L'art. 65 RB prévoit une réglementation spéciale pour les personnes sans emploi ayant
résidé dans un Etat autre que I'Etat compétent (frontaliers) qui déroge au principe de
compétence de I'Etat de derniére activité. La détermination du lieu de résidence et
I'appréciation de la qualité de frontalier revét dés lors une importance fondamentale
s’agissant de déterminer la compétence dans le domaine de I'AC (cf. D12 ss.).

Présomption : I’Etat d'activité = I'Etat de résidence

A80 L’attribution par I'art. 65 RB de la compétence a I'Etat de résidence représente une
exception au principe de la compétence de I'Etat de derniére activité. Cette exception
ne doit de ce fait pas étre appliquée, par le biais d’une interprétation trop large du terme
résidence, a tous les travailleurs migrants occupés dans un Etat membre alors que
leurs familles continuent & résider dans un autre Etat membre.?’

A81  La décision U2 précise qu'il ne serait pas acceptable, par le biais d’'une interprétation

trop large de la notion de « résidence », d’étendre le champ d’application de I'art. 65

= Voir le tableau récapitulatif sur I'assujettissement aux assurances sociales sous D45.
2 Informations et exemples supplémentaires disponibles dans le « Guide pratique sur la législation applicable_ », publié

% La définition du terme « résidence » est restée identique a la définition du reglement n °1408/71 (CEE) dans le RB. La

par ailleurs fixé une série de facteurs a prendre en considération au moyen desquels il est possible de déterminer le
centre d’intéréts d’'une personne. Cette jurisprudence représente également la source sur laquelle il convient de se
baser pour déterminer le lieu de résidence d’une personne dans le nouveau RB.

26 S’agissant du terme « étre domicilié en Suisse » selon art. 8, al. 1, let. ¢, LACI, cf. DTF 8C_270/2007. Il est exigé de

séjourner de fait en Suisse et d’avoir I'intention de continuer a y séjourner pendant un certain temps et d’y avoir aussi,
pendant ce temps, le centre des relations personnelles.

o CJUE, en la cause 76/76 (Di Paolo) ainsi que CJUE, en la cause C-102/91 (Knoch).
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Résidence A82-A85

RB a toute personne ayant un emploi ou une activité non salariée relativement stable
dans un Etat membre et dont la famille est restée dans I'Etat de provenance, et de les
qualifier ainsi de « frontaliers ».

A82 Il convient de partir du principe que les chdmeurs non concernés par la décision U2,
qui reviennent en Suisse a la fin de l'activité exercée dans un autre Etat membre,
avaient leur résidence habituelle au lieu ou ils exercaient leur activité. A ce titre, ils ne

peuvent se prévaloir du statut de faux frontaliers lors de leur demande de prestations.

A83 La présomption qu'un travailleur réside en principe la ou il dispose d'un emploi stable
est applicable.

Détermination de la résidence

A84 La détermination de la résidence en tant que lieu ou une personne réside habituelle-
ment ne doit pas intervenir uniquement sur la base de critéres formels (attestation de
résidence ou autres). Il convient surtout d'interroger la personne concernée au sujet de
son lieu de résidence en se basant sur les criteres mentionnés ci-apres (déplacements
pendulaires, retours hebdomadaires, etc.). Il incombe a la caisse de déterminer le lieu
de résidence de la personne assurée.

A84a Déterminer la résidence s’avére particuliérement difficile dans deux types de situation :

e Quand il est question de personnes trés mobiles, qui déménagent souvent d’'un Etat
membre & un autre, ou vivent dans deux ou plusieurs Etats membres a la fois (conflit
positif entre plusieurs lieux de résidence possibles) ;

e Quand il est question de personnes dont les conditions de vie sont instables, par
exemple, les personnes vivant dans un logement provisoire, a I'hépital, dans un
campus d’étudiant ou en prison. Leur situation n’est probablement que provisoire et
ils ne justifient pas d’un lieu de résidence habituel ou fixe (conflit négatif compte tenu
de I'absence d’un lieu de résidence habituel).

A85 Conformément a I'art. 11 RA qui se base sur la jurisprudence en vigueur jusqu'ici?, il
s’agit d'examiner les facteurs suivants (non exhaustifs) dans le cadre d’une évaluation
globale?® (cf. A37a):

e durée et continuité de la présence sur le territoire de 'Etat membre concerné : des
retours fréquents au domicile également en dehors des vacances (temps libre) ou le
maintien de contacts sociaux et professionnels (p.ex. activités au sein d'une asso-
ciation) constituent des indices pour le maintien de la résidence en Suisse. Pour la
reconnaissance du maintien de la résidence en Suisse, il est en outre déterminant
de démontrer que les relations avec I'Etat d'emploi ou I'Etat de I'activité non salariée
sont limitées ;

¢ la situation de la personne concernée, y compris :

% CJUE, en la cause C-372/02 (Adanez-Vega) ainsi qu’en la cause C-216/89 (Reibold).

2 ATF 133V 137 consid. 7.2.
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Résidence A86-A86

A86

30

* la nature et les caractéristiques spécifiques de Il'activité, notamment le lieu ou
elle est généralement exercée, sa pérennité, ainsi que la durée de chaque con-
trat. En outre, il convient de vérifier si le motif et la durée de I'absence ainsi que
la nature de I'activité salariée ou non salariée exercée dans I'autre Etat membre
permettent de conclure que le retour en Suisse a été planifié.

» Les indices de séjour temporaire a I'étranger et du maintien du lieu de résidence
en Suisse sont p. ex. les suivants :

a) l'activité a I'étranger a été exercée principalement dans le but de formation
continue ou de perfectionnement des connaissances linguistiques ;

b) Il'activité a I'étranger poursuivait un but bien précis défini a I'avance, par
exemple un échange universitaire ;

c) l'activité a I'étranger était, d’avance, clairement limitée dans le temps.

* la situation familiale et les liens familiaux : le fait de laisser sa famille ou le mo-
bilier constitue un indice pour le maintien du lieu de résidence en Suisse, ainsi
gue le maintien de l'inscription auprés du contrdle des habitants de la commune.
En revanche, le changement du lieu de résidence suite a un regroupement fa-
milial entraine un changement immédiat du centre des relations personnelles ;

< |'exercice d'une activité non lucrative ;
* lorsqu'il s'agit d'étudiants, la source de leurs revenus ;

* la situation en matiere de logement, notamment le caractére permanent de ce-
lui-ci : le maintien d'un appartement en Suisse est caractéristique du maintien
du lieu de résidence en Suisse durant le séjour a I'étranger, si la personne con-
cernée a vécu longtemps et de maniére entierement intégrée au lieu ou elle
était domiciliée avant son départ a I'étranger ;

+ I'Etat membre qui est considéré comme la résidence fiscale de la personne.

Si I'examen n’est pas concluant, la volonté de la personne en cause telle qu’elle ressort
de I'ensemble des circonstances, y compris les raisons qui 'ont amenée a changer de
lieu de résidence, est déterminante.

= Exemple :

L’employé M. CH (suisse) prend une activité a Paris et habite, durant cette période, dans un
logement fourni par son employeur. Sa résidence principale et sa famille, qu'il retourne voir
régulierement, se trouvent en Suisse.

Solution : Son mode de vie montre que le centre de ses relations personnelles durant son
activité a I'étranger se trouve toujours en Suisse.

Désaccord entre les Etats concernés s’agissant du lieu de résidence

Pour déterminer le lieu de résidence d'une personne, les Etats membres concernés
doivent coopérer et, en cas de différend, prendre en considération tous les critéres
pertinents afin de trouver un accord.*®

Considérant 11 du RA.

38



A DEFINITIONS/NOTIONS

Résidence A87-A92a

A87 Siles Etats concernés ne réussissent pas a trouver un accord concernant le lieu de
résidence d'une personne et, de ce fait, sur 'Etat compétent pour le versement des
prestations, il convient d’appliquer I'art. 6 RA. L'art. 6 RA fixe I'application provisoire de
la législation d’un Etat membre et I'octroi provisoire de prestations (cf. également
Ad1le).

Faux frontaliers disposant d'un lieu de résidence a I'étranger: pas de né-
cessité d’étre domicilié en Suisse

A88 Les faux frontaliers ayant exercé une activité en Suisse et qui ont leur résidence a
I'étranger, peuvent faire valoir leur droit aux indemnités de chémage en Suisse confor-
mément au droit d’option qui leur est conféré par I'art. 65 RB.

A89 L’exercice de ce droit d'option pose comme unique condition que la personne concer-
née se mette & disposition des services publics de 'emploi de I'Etat dans lequel elle
prétend a des prestations.

Les organes d'exécution (ORP, caisse) de I'ancien lieu de séjour sont compétents. En
absence de lieu de séjour antérieur, le siege de I'entreprise du dernier employeur de la
personne concernée est déterminant.

A90 Un droit aux prestations ne peut étre remis en question par le fait que la personne
concernée a sa résidence a I'étranger. Les Etats contractants ne doivent pas définir
trop séverement les conditions relatives a la disponibilité (exigence de la condition de
résidence) au point de contraindre le chémeur a changer de lieu de résidence, ce qui
équivaudrait a vider le droit d'option de sa substance.®' Dans ces cas de figure, il con-
vient de déroger aux conditions strictes visées a I'art. 8, al. 1, let. c, LACI.

A91 L'art. 7 RB, en relation avec l'art. 63 RB, prévoit par conséquent la levée des clauses
de résidence pour les frontaliers. Selon I'art. 63 RB%, ces dispositions spéciales s’ap-
pliquent uniguement dans les cas prévus par les art. 64 (exportation des prestations),
65 (frontaliers) et 65a (frontaliers indépendants) du Réglement de base, et dans les
limites qui y sont fixées.

A92 La condition d’étre domicilié en Suisse requise par l'art. 8, al. 1, let. ¢, LACI est ainsi
levée s’agissant des faux frontaliers faisant valoir leur droit en Suisse. Ces personnes
doivent respecter les prescriptions de contréle en Suisse. Il incombe aux organes com-
pétents de décider au cas par cas si cela exige le maintien du lieu de séjour en Suisse.

Demande de prestations dans les deux Etats lorsque la compétence ne
peut d’emblée étre déterminée

A92a La personne assurée doit étre explicitement invitée a s'inscrire a titre préventif, tant
dans I'Etat de dernier emploi que dans celui de résidence, pour la perception des in-
demnités de chdmage, si:

2 Nouvelle teneur selon l'art. 1, ch. 8, du réglement (UE).n° 465/2012 du Parlement européen et du Conseil du 22 mai

2012, entrée en vigueur en Suisse au 1.1.2015.
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Périodes d’activité non salariées A93-A96

e la compétence entre deux Etats doit étre clarifiée ; ou
e est contestée ; ou

e la personne assurée entend recourir contre la décision négative.

Cette mention doit figurer dans la décision négative.

PERIODES D’ACTIVITE NON SALARIEES

art. 1, let. u, RB

Distinction entre les différentes périodes

A93 Chaque Etat membre étant libre de structurer les différentes branches d'assurance
(assurance obligatoire, conditions du droit aux indemnités, etc.) comme il le souhaite,
les systémes varient beaucoup. Les Etats membres ne disposent pas tous d'un sys-
téme d'assurance définissant légalement les diverses catégories de personnes consi-
dérées comme assurées. Certains Etats ont également une assurance pour les indé-
pendants au chémage.

Dans le souci d'aboutir a une bonne coordination des périodes accomplies dans les
différents systémes des Etats membres, on distingue les périodes d'assurance, d'em-
ploi ou d'activité non salariée.

Définition

A94 Le terme « période d'activité non salariée » désigne les périodes définies ou admises
comme telles par la législation sous laquelle elles ont été accomplies, ainsi que toutes
les périodes assimilées dans la mesure ou elles sont reconnues par cette Iégislation
comme équivalant aux périodes d'activité non salariée.

A95 La notion de « périodes d'activité non salariée », résulte de sa démarcation avec la
notion de « périodes d'assurance » ®: le terme « périodes d'assurance » désigne,
dans le cadre du droit aux prestations de I'AC, non seulement des périodes durant
lesquelles des cotisations ont été versées a un systéme d'AC, mais également des
périodes d'emploi et d'activité non salariée reconnues par la législation sous laquelle
elles ont été accomplies comme équivalant aux périodes d'assurance, c'est-a-dire des
périodes durant lesquelles la couverture par un systéme de ce type est garantie.

Le terme « période d'activité non salariée » désigne par conséquent uniquement les
périodes relatives a I'activité non salariée qui, selon la Iégislation sous laquelle elles
ont été accomplies, ne sont pas considérées comme des périodes donnant droit au
rattachement a un systéme de prestations en cas de chémage.

A96  En droit suisse, les périodes d'activité non salariée représentent toutes les périodes de
I'exercice d'une activité qualifi€¢e comme activité indépendante selon la législation sur
'AVS.

3 CJUE, en la cause C-388/87 (Warmerdam-Steggerda).
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A DEFINITIONS/NOTIONS

Périodes d’activité non salariées A97-A97

Portée

A97  Les périodes d'activités non salariées sont importantes pour l'attestation des périodes
suisses (chapitre C) et lors de la totalisation des périodes (chapitre E).
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Les bases du droit social de 'UE B1-B4

B1

B2

B3

B4

34

35

LES BASES DU DROIT SOCIAL DE L’UE

La libre circulation des personnes au sein de I'UE et en lien avec la Suisse

Avec la libre circulation des marchandises, la libre prestation des services et la libre
circulation des capitaux, la libre circulation des personnes est I'une des quatre libertés
fondamentales sur lesquelles est batie I'UE.3

Conformément au préambule de I'ALCP, la libre circulation des personnes entre la
Suisse et I'UE doit étre réalisée « en s’appuyant sur les dispositions en application dans
la Communauté européenne ».

Aux termes de l'art. 1 ALCP, qui décrit et précise cet objectif, 'accord vise a :

e accorder un droit d’entrée, de séjour, d’accés a une activité économique salariée,
d’établissement en tant qu'indépendant et le droit de demeurer sur le territoire des
parties contractantes ;

o faciliter la prestation de services, en particulier de libéraliser la prestation de services
de courte durée ;

¢ accorder un droit d’entrée et de séjour aux personnes sans activité économique dans
'Etat d’accueil ;

e accorder les mémes conditions de vie, d’'emploi et de travail que celles accordées
aux nationaux (interdiction de discrimination).

Garantie de la libre circulation des personnes par le biais du droit social
européen

La libre circulation des personnes manquerait son objectif si la mobilité s’accompagnait
d’une limitation, voire d’une perte, du droit aux prestations de I'assurance-sociale.

En principe, les personnes qui font valoir leur droit a la libre circulation ne devraient
pas se retrouver dans une situation plus mauvaise que les personnes ayant toujours
vécu et travaillé dans le méme Etat membre.

Le droit social européen protége les personnes concernees d’éventuelles limitations
ou pertes de leur droit aux prestations en coordonnant les différents systémes sociaux
sans pour autant procéder a une harmonisation du contenu. Cette coordination a pour
but d'empécher que les travailleurs migrants ne subissent des lacunes dans leur cou-
verture d'assurance ou qu'ils soient assurés a double.

Chaque Etat membre est libre de structurer son droit national de I'assurance sociale
comme il le veut. Le droit communautaire se limite a coordonner les différents systémes
nationaux.®®

D'autres informations relatives a la libre circulation au sein de I'UE sont disponibles sur le site internet de la Commission
européenne (http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=fr).

de maniere autonome. L’arrét 9C 375/2014 établit également que les systemes nationaux de sécurité sociale ne sont
pas harmonisés, mais coordonnés.
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Application du RB et du RA en Suisse B7-B12

B7

B8

B9

B10

B11

B12
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APPLICATION DU RB ET DU RA EN SUISSE

Accords déterminants

Toutefois, il convient de prendre en considération, dans chaque cas particulier, les
champs d'application territorial et personnel (cf. B13 ss. et B18 ss.).

dans la couverture en cas de chevauchements (cf. B35 ss.).

Reprise des RB et RA dans les relations entre la Suisse et I'UE

entre I'UE et la Suisse, par le RB et le RA.

Reprise des RB et RA dans les relations entre la Suisse et I'AELE

remplaceés par le RB et le RA au 1.1.2016.

PRIMAUTE DU DROIT EUROPEEN

Pas d’exclusion du droit national plus favorable

En principe, la primauté du droit communautaire ne s'applique qu'aux Etats membres
de I'UE. Toutefois, le Tribunal fédéral a considéré dans sa jurisprudence que la régle-
mentation internationale prime sur le droit suisse.*®

Par conséquent, le RB et le RA sont applicables directement en Suisse et prévalent
sur les différentes prescriptions légales nationales.

Le RB et le RA ayant pour I'essentiel une fonction de coordination, ils n’excluent pas
I'application des réglementations plus favorables des différents Etats (« principe de Pe-
troni »).

Dans I'affaire Petroni®’, la CJUE a retenu que les dispositions du RB et du RA conférent
uniquement la compétence d’étendre les droits des travailleurs migrants sur la base
des dispositions de coordination, mais pas de réduire des prestations déja acquises ou
maintenues en vertu du seul droit national, c'est-a-dire sans tenir compte des disposi-
tions de coordination du droit communautaire. Par conséquent, les régles de coordina-
tion ne permettent ni de supprimer ni de réduire un droit acquis en vertu d'une Iégisla-
tion nationale (cf. exemple sous D28a).
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Champ d'application territorial B13-B15

B13

B14

B15
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CHAMP D'APPLICATION TERRITORIAL

Généralités
Le RB et le RA ne régissent pas explicitement leur champ d'application territorial.

En tant que droit dérivé basé sur le traité sur 'UE, le RB et la RA s'appliquent aux
territoires nationaux des Etats membres de 'UE (avec des exceptions, cf. B16).

Depuis le 1.1.2016, ils sont également applicables en Suisse et dans les autres Etats
membres de I'AELE en vertu de la Convention AELE (cf. B17 s.).

Champ d'application territorial conformément a I'ALCP

En vertu de l'art. 24 ALCP, qui définit le champ d'application territorial de I'ALCP, I'ac-
cord s'applique a la Suisse et aux Etats membres de I'UE.

Lors de la conclusion de I'ALCP le 21.6.1999, la Communauté européenne comptait
I'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, le Danemark, I'Espagne, la Finlande, la France, la
Gréce, l'lrlande, I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni et
la Suéde (UE-15).

Suite a I'adhésion de dix autres Etats & I'Union européenne le 1.5.2004, le champ d'ap-
plication territorial de 'ALCP a été étendu a ces nouveaux Etats avec effet au 1.4.2006
(UE-8 plus Malte et Chypre).3®

L'ALCP a connu une autre extension de son champ d'application territorial suite a
I'adhésion de la Bulgarie et de la Roumanie a I'UE le 1.6.2009.%° Ces deux Etats ont
tout d’abord été admis dans 'ALCP dés le 1.6.2016 avec des restrictions. lls bénéficient
de la libre circulation compléte depuis le 1.6.2019.

A compter du 1.1.2017, la libre circulation des personnes s’applique aussi au nouveau
membre de 'UE qu’est la Croatie. Une application restreinte était initialement prévue
jusqu’au 31.12.2023. Celle-ci a été ramenée au 31.12.2021 par le Conseil fédéral. En
conséquence, les citoyens croates jouissent de la pleine liberté de circulation depuis le
1.1. 2022 4

jusqu'au 31.12.2020 (cf. chapitres Totalisation, exportation et importation de presta-
tions).

Cf. Protocole a I'accord entre la Communauté européenne et ses Etats membres, d’une part, et la Confédération suisse,
d’autre part, sur la libre circulation des personnes, concernant la participation, en tant que parties contractantes, de

membres, d’autre part, sur la libre circulation des personnes, concernant la participation, en tant que parties contrac-
tantes, de la République de Bulgarie et de la Roumanie, a la suite de leur adhésion a I'Union européenne (RS
0.142.112.681.1).
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Champ d'application territorial B16-B16

B16 Le RB et le RA s'appliquent en Suisse et aux territoires nationaux des Etats membres
de I'UE suivants*' :

e Allemagne (DE);
e Autriche (AT) ;

e Belgique (BE) ;

e Bulgarie (BG) ;

e Chypre (CY)

sans : la partie de Chypre qui n’est pas contrélée par le gouvernement de la Répu-
blique de Chypre;

o Croatie (HR)
e Danemark (DK)
sans : Groenland et fles Féroé ;
o Espagne (ES);
y compris : Baléares, Tles Canaries, Ceuta, Melilla ;
e Estonie (EE);
¢ Finlande (FI)
y compris : Tles Aland ;
e France (FR)

y compris : Guadeloupe (y. c. La Désirade, Les Saintes, Marie-Galante, Saint-Bar-
thélemy et la partie francaise de Saint-Martin), Martinique, Guyane, La Réunion

sans : Nouvelle Calédonie et régions dépendantes, Polynésie frangaise, territoires
frangais de 'hémisphére Sud et de I'Antarctique, Wallis-et-Futuna, Mayotte et Saint-
Pierre-et-Miquelon ;

e Grece (EL)
y compris : Mont Athos ;
e Hongrie (HU);
¢ lIrlande (IE) ;
o ltalie (IT);
e Lettonie (LV);
e Lituanie (LT);
e Luxembourg (LU) ;
e Malte (MT);
e Pays-Bas (NL)

4
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Champ d'application territorial B17-B17a

sans : Antilles néerlandaises (Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, Saint-Martin, Saint-
Eustache) ;

e Pologne (PL);
e Portugal (PT)
y compris : Acores et Madére ;
o République Tcheque (C2) ;
¢ Roumanie (RO);
e Royaume-Uni (UK)*
y compris : Gibraltar

sans : lles anglo-normandes et ile de Man, Akrotiri et Dhekelia (Chypre), Anguilla,
fles Caiman, lles Falkland, fle Géorgie du Sud, fles Sandwich du Sud, Montserrat,
Pitcairn, Sainte-Héléne et régions dépendantes, territoires britanniques de I'Antarc-
tique, Tles Turks-et-Caicos, lles Vierges britanniques et Bermudes.

o Slovaquie (SK) ;
e Slovénie (Sl);

o Suéde (SE).

Champ d'application territorial conformément a la Convention AELE

B17 Le RB et le RA qui s’appliquent entre la Suisse (CH) et les autre Etats membres de

B17a Néanmoins, en I'absence de coordination entre 'ALCP et la Convention AELE, la
Suisse :

e ne peut pas prendre en compte les périodes d’assurance des ressortissants de 'UE
accomplies dans un Etat membre de 'AELE ;

e ne peut pas prendre en compte les périodes d’assurance des ressortissants de
'AELE accomplies dans un Etat membre de I'UE ;

e ne peut pas autoriser 'exportation dans 'AELE des prestations pour les ressortis-
sants de 'UE ;

42 Le Royaume-Uni a quitté I'UE au 31.1.2020. L’Accord du 25.2.2019 entre la Confédération suisse et le Royaume-Uni

de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord relatif aux droits des citoyens a la suite du retrait du Royaume-Uni de I'Union
européenne et de la fin de I'applicabilité de I'accord sur la libre circulation des personnes (RS 0.142.113.672), appliqué
provisoirement des le 1.1.2021 et entré en vigueur par échange de notes des le 1.3.2021. La nouvelle Convention sur
la coordination de la sécurité sociale entre la Confédération suisse et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord (RS 0.831.109.367.2), appliquée provisoirement par échange de notes dés le 1.11.2021, concerne les situa-
tions transnationales survenues apres le 1.1.2021.
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Champ d'application personnel B18-B21

¢ ne peut pas autoriser I'exportation dans 'UE des prestations pour les ressortissants
de 'AELE ;

e n’est pas soumise, selon le RB et le RA, a I'obligation d'importer des périodes de
prestations de 'AELE a la Suisse pour les ressortissants de 'UE ; et

e n’est pas soumise, selon le RB et le RA, a 'obligation d’'importer des périodes de
prestations de 'UE a la Suisse pour les ressortissants de 'AELE.

CHAMP D'APPLICATION PERSONNEL

Généralités

B18 Le champ d'application personnel du droit social européen est défini, d'une part, par

B19 Entrent dans le champ d'application personnel de 'ALCP les citoyens suisses et les

plique pas a des ressortissants d’Etats tiers. Comme auparavant, les droits de ces der-
niers sont réglés selon les conventions bilatérales en vigueur en matiére d'assurances
sociales.®

Convention AELE

B20 Entrent dans le champ d'application personnel de la Convention AELE les citoyens
suisses et les ressortissants des Etats mentionnés au ch. marg. B17. En principe, la
Convention AELE ne s'applique pas a des ressortissants d’Etats tiers. Comme aupa-
ravant, les droits de ces derniers sont réglés selon les conventions bilatérales en vi-
gueur en matiére d'assurances sociales.**

RB : ressortissants d’Etats tiers en général

B21 Le Réglement (UE) n° 1231/2010 du 24.11.2010 régle I'extension du champ d'applica-
tion du RB et du RA aux ressortissants d'Etats tiers (= non membres de I'UE ou de
I'’AELE) pour tous les Etats membres de I'UE, & I'exception du Danemark. Ce réglement
ne s'applique pas a la Suisse ni aux Etats de 'EEE. Comme auparavant, les droits des
ressortissants des Etats tiers sont réglés selon les conventions bilatérales en vigueur

en matiére d'assurances sociales.*®

43 Informations sur les conventions de sécurité sociale : www.bsv.admin.ch/bsv/fr/lhome/assurances-sociales/int/donnees-

44 Informations sur les conventions de sécurité sociale : www.bsv.admin.ch/bsv/fr/lhome/assurances-sociales/int/donnees-
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Champ d'application personnel B22-B27

B22

B23

B24

B25

B26

B27

Le Conseil fédéral fixe chaque année les quotas maximaux de personnel qualifié issu
des Etats tiers et de prestataires de services issus de I'UE ou de 'AELE.

RB : apatrides et réfugiés

Les apatrides et les réfugiés issus d'Etats tiers ne jouissent pas de la libre circulation
dans leurs relations avec la Suisse. Dans certains Etats membres également, ces per-
sonnes n'ont que des droits restreints en matiére d'autorisation de séjour et de travail.

Conformément & I'art. 2 RB, les apatrides et les réfugiés résidant dans un Etat membre
entrent dans le champ d'application du RB. Si ces personnes immigrent d'un Etat
membre en Suisse et y recoivent une autorisation de séjour et de travail, alors ce sont
les dispositions de coordination du droit européen qui s’appliquent en cas de chémage,
en vertu de l'art. 2 RB.

RB : Membres de la famille et survivants

L’article 2 RB en étend la portée également aux membres de la famille des ressortis-
sants de I'un des Etats membres ainsi qu’a leurs survivants. La nationalité du/des
membre/s de la famille n’entre ici pas en ligne de compte.

Le RB n’est cependant applicable que lorsque des prestations doivent étre coordon-
nées envers des membres de la famille ou des survivants en vertu de leur statut de
membre de la famille ou de survivant (les droits dits dérivés). En ce qui concerne les
prestations de I'AC, il s’agit de droits découlant du statut de travailleur, d’employé ou
d’'indépendant assuré et non de celui de membre de la famille ou de survivant. Par
conséquent, le RB n’est pas applicable aux membres de la famille ou aux survivants
dans le domaine de I'assurance-chémage.

= Exemple :

Monsieur R., un citoyen russe, et son épouse, une citoyenne allemande, quittent I'’Autriche
(ou ils ont vécu et travaillé pendant 3 ans) pour s’installer en Suisse. Monsieur R. y travaille
aupres de I'entreprise A. Sarl qui le licencie aprés 4 mois pour raisons économiques.
Monsieur R. demande I'IC et se basant sur I'art. 2 RB en faisant valoir que les réglements
s’appliquent également dans son cas, ce qui lui permet de profiter de la totalisation en vertu
de l'art. 6 en rel. avec 'art. 61 RB.

Solution : Monsieur R., étant ressortissant d’'un Etat tiers, ne peut pas en appeler a l'art. 2
RB pour les prestations de I'AC. Il ne peut donc pas profiter de la totalisation.

RB : Personnes sans activité lucrative

L’art. 2 RB ne fait plus référence a 'activité économique. Les personnes sans activité
lucrative entrent ainsi également dans le champ d’application des dispositions de coor-
dination.

Dans le domaine de I’AC en revanche, la position économique reste un critére de rat-
tachement important pour la coordination. Il s’agit Ia d’'un critére découlant des dispo-
sitions relatives a la détermination de la Iégislation applicable (cf. chapitre D).
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Champ d’application matériel B28-B32

Preuve de la nationalité

B28 Le requérant doit apporter la preuve de sa nationalité en présentant soit un passeport
valable, soit une carte d’identité nationale valable ou encore une piéce d’identité offi-
cielle comparable. Lorsqu’une personne présente I'un de ces documents, sa nationalité
doit étre admise. Elle ne fait pas 'objet d’autres vérifications.

Il appartient aux ORP d’effectuer le contréle de la nationalité.

B29 Le statut d’apatride ou de réfugié doit étre établi en présentant :
e un titre de voyage pour apatride ;

e un titre de voyage pour réfugié.

CHAMP D’APPLICATION MATERIEL

art. 3RB

B30 Le RB etle RA coordonnent les ordres juridiques nationaux pour ce qui est des pres-
tations en cas de maladie, maternité et paternité, invalidité, vieillesse, des prestations
versées aux survivants, en cas d’accident du travail ou de maladie professionnelle, des
allocations de décés, de chdbmage, de préretraite et des prestations familiales.

B31 Les prestations de chbmage se caractérisent par le fait qu’elles ont une fonction de
remplacement du revenu, que le bénéficiaire de ces prestations financiéres est con-
traint de s’enregistrer comme étant en recherche d’emploi et de se mettre a disposition
du marché du travail, ou n’est pas autorisé a exercer une activité salariée ou indépen-
dante qui lui permettrait de réaliser des revenus supérieurs a une limite maximale dé-
terminée.

B32 Le terme « prestations de chbmage » comprend les prestations de la LACI suivantes:

e IC;
e RHT X
e INTEMP ;

e les MMT sont considérées comme des prestations de chdémage uniquement
lorsqu’elles sont destinées a des travailleurs qui sont déja au chdbmage ou dont 'em-
ploi est menacé concrétement. Si cela n’est pas le cas, ces mesures ne constituent
pas des prestations de chémage au sens du RB, mais uniquement des avantages
sociaux ;%

o les prestations prévues a I'art. 59d LACI ne sont pas considérées comme des pres-
tations de chémage.

4 CJUE, en la cause 375/85 (Campana).
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Absence de coordination entre I'ALCP et la convention AELE B33-B36

B33 Les prestations d’ICI n’entrent pas dans la définition des « prestations de chémage » :
la jurisprudence de la CJUE* a ce sujet s’applique également sous I'empire du nou-
veau RB.*®

L’ICI selon 'art. 51 ss. LACI couvre le risque d’incapacité de paiement de 'employeur.
Elle suppose que la personne assuree a une créance de salaire envers I'employeur.

B34 Les prestations qui découlent de I'art. 14 LACI (= libération des conditions relatives a
la période de cotisation) ne constituent pas des prestations de chémage au sens du
RB, mais uniqguement des avantages sociaux. Elles ne sont donc pas comprises dans
le RB et le RA (cf. p.ex. G16).

ABSENCE DE COORDINATION ENTRE L’ALCP ET LA
CONVENTION AELE

B35 |l nexiste pas d’interconnexion entre 'ALCP et la Convention AELE. En d’autres
termes, il N’y a pas de coordination inter-contractuelle. Le champ d’action de 'ALCP et
de la Convention AELE s’applique, du point de vue personnel, aux ressortissants des
Etats signataires. Au niveau territorial, il couvre uniquement les cas survenant dans

ces mémes Etats signataires.

quence que la Suisse ne peut pas tenir compte des périodes de cotisation accomplies
dans un Etat de 'AELE par des citoyens de 'UE, ou dans un Etat de 'UE par des
citoyens de 'AELE.*° Aussi est-il uniquement possible d’exporter les prestations des
citoyens de 'UE et des citoyens de 'AELE, respectivement, de la Suisse a un Etat
membre de 'UE et de la Suisse a un Etat de 'AELE (cf. B17a).

B36 Ceci ne représente pas une violation du principe d’égalité de traitement. Les citoyens
n’ont droit a I'égalité de traitement, resp. a la non-discrimination, que par rapport a des

Gottardo, et la recommandation n°® H1 qui lui succéde ne sont pas intégrées a I'annexe
Il de FALCP.*°

= Exemple :
Madame NO, citoyenne norvégienne, réside en Suisse ou elle a exercé durant un peu plus
de 6 mois un emploi soumis a cotisation. Avant cela, elle avait vécu et travaillé pendant
plusieurs années en Allemagne.

Question : la période d’assurance réalisée en Allemagne peut-elle étre prise en compte de
facon a ce que, dans I'ensemble, 'assurée bénéficie d’'une période de cotisation suffisante ?

4 CJUE, en la cause 39/76 (Mouthaan).

4 ATF 132V 82 cons. 5.3.

4 ATF 136V 244.

%0 Nouvelle teneur selon la mise a jour du 1.12.2014.
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B BASES LEGALES

Maintien en vigueur des conventions conclues entre les états B37-B40

En tant que citoyenne de 'AELE, I'assurée entre dans le champ d’application personnel de
la Convention AELE. Bien que le RB soit appliqué depuis le 1¢" janvier 2016 entre la Suisse
et les Etats membres de 'AELE, une pris en compte des périodes d’assurance réalisées en
Allemagne reste exclue du fait de I'absence de coordination entre 'ALCP et la Convention
AELE.

B37 Ce manque de coordination a des conséquences dans les domaines suivants :
e Chapitre D : détermination du droit applicable (p. ex. pluriactivité) ;
e Chapitre E : totalisation des périodes (E8 ss.) ;
o Chapitre G : exportation des prestations (G6) ;

o Chapitre H : importation des prestations (H16 ss.).

MAINTIEN EN VIGUEUR DES CONVENTIONS CON-
CLUES ENTRE LES ETATS®"

art. 8, par. 1, RB

B38 Dans son champ d'application tant personnel que matériel, le RB et le RA se substi-
tuent & toute convention de sécurité sociale applicable entre les Etats membres.

B39 Par conséquent, les conventions interétatiques concernant 'AC conclues entre la
Suisse et 'Allemagne, la France, I'Autriche, I'ltalie et le Liechtenstein sont en principe
suspendues dans les domaines couverts par le champ d’application personnel et ma-
tériel du RB.

Pour rester applicable, une disposition qui réglemente un état de fait couvert au niveau
personnel et matériel par le RB doit étre mentionnée a ’Annexe Il du RB (cf. art. 8, par.
1, 2e et 3e phrase).

B39a Conformément a la jurisprudence de la CJUE®?, les dispositions de la convention inte-
rétatique la plus avantageuse pour la personne assurée sont appliquées si cette der-
niére a accompli des périodes d’assurance dans l'autre Etat contractant durant le délai-
cadre de cotisation et avant I'entrée en vigueur des réglements.

B39b La réglementation spéciale prévue pour la commune de Blsingen est toujours appli-

lent en Suisse ont droit a I'lC en Suisse.

B40 Les dispositions contenues dans les accords portant sur des domaines qui ne sont pas
couverts par le champ d’application personnel et/ou matériel du droit communautaire
restent applicables. Il s’agit notamment des réglementations concernant les frontaliers
ressortissants d’Etats tiers. De telles dispositions existent avec I'Allemagne, le Liech-
tenstein, la France et I'Autriche.?

51 Liste des conventions de sécurité sociale sur https://www.bsv.admin.ch/bsv/frfhome/assurances-sociales/int/donnees-
de-base-et-conventions/sozialversicherungsabkommen.html.

52 Arréts de la CJUE pour les jurisprudences C-227/89 (Ronfeldt), C-75/99 (Thelen) et C-277/99 (Kaska).

53 L'art. 3 de la Convention d'assurance-chdmage entre la Confédération suisse et la République frangaise, I'art. 7 de
I’Accord d'assurance-chdmage entre la Confédération suisse et la République d'Autriche, ainsi que 'art. 7 de I'’Accord
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B BASES LEGALES

Dispositions transitoires B41-B46

B41

B45

B46

54

55

= Exemple :

Madame DE, une ressortissante allemande réside en Suisse (Buchs, SG) et travaille au
Liechtenstein (frontaliére). Elle perd son emploi et s’annonce auprés de la commune ou elle
réside pour percevoir 'lC.

Solution : Madame DE étant une ressortissante de I'UE, 'ALCP et le RB s’appliquent a son
cas. L'ALCP ne s’applique toutefois pas aux événements qui ont lieu en dehors du champ
d’application territorial de ’ALCP. Etant donné que ce cas n’est pas couvert par le droit com-
munautaire, I'accord bilatéral s’applique de principe.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES**

art. 87 RB

Evénements ayant eu lieu dans le passé

L’entrée en vigueur du RB et du RA a des effets directs non pas uniquement pour des
événements qui auront lieu dans le futur mais également pour des événements qui ont
eu lieu dans le passé et dont les effets se feront encore ressentir dans le futur.

Ainsi, par exemple, des périodes accomplies avant I'entrée en vigueur du RB et du RA
doivent étre prises en compte selon les dispositions de ces deux réglements, lorsque
la demande est examinée sous le régime du RB et du RA.

De méme, des faits qui ont eu lieu avant I'entrée en vigueur du RB doivent étre consi-
dérés selon le nouveau droit en vertu de I'assimilation des faits, lorsque la demande
est examinée sous le régime du RB et du RA.

PERIODES TRANSITOIRES

UE-15 & AELE

L'ALCP initial conclu le 21.6.1999 avec les membres de I'UE-15 et entré en vigueur le
1.6.2002 prévoyait, dans le domaine de I'AC, une période transitoire d'une durée de 7
ans, durant laquelle la totalisation des périodes d'assurance (principe de totalisation)
ne pouvait étre appliquée aux bénéficiaires d'une autorisation de séjour de courte du-
rée, c'est-a-dire pour les travailleurs au bénéfice d'un contrat de travail d'une durée

S'agissant des bénéficiaires d’une autorisation de courte durée provenant de I'AELE et
de I'UE-15%ainsi que de Malte et Chypre, le principe de totalisation est entré en vigueur
le 1.6.2009.

d'assurance-chémage entre la Confédération suisse et la Principauté du Liechtenstein, prévoient la prise en charge par
I'Etat de résidence de tous les frontaliers au chémage résidant dans lesdits Etats contactants indépendamment de leur
nationalité. Ces clauses s’appliquent en conséquence a tous les étrangers ayant travaillé comme frontaliers en Suisse
et résidant en France, en Autriche ou au Liechtenstein. L’art. 3, lettre c, de I'’Accord d'assurance-chbmage entre la
Confédération suisse et la République fédérale d'Allemagne, prévoit les mémes dispositions, mais a condition que les
assurés concernés résident dans la zone frontaliére.

UE-15: Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande, Italie, Luxembourg,
Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suede.
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B BASES LEGALES

Périodes transitoires B47-B54b

B47

B49

B50

B51

B54

B54b

56

57

UE-85¢

L'extension de I'ALCP aux dix Etats entrés dans I'UE en 2004 (UE-8 plus Chypre et
Malte) a été approuvée par le peuple en 2005 et est entrée en vigueur le 1.4.2006.

rée a été fixée aux Etats d’Europe de I'Est récemment entrés dans I'UE.

S'agissant des résidents de courte durée provenant de I'UE-8, le principe de totalisation
est en vigueur a partir du 1.5.2011.

Les ressortissants de Malte et de Chypre (partie grecque) bénéficient des mémes dis-
positions que les ressortissants de 'UE-15 (cf. B45 s.).

Bulgarie et Roumanie

Bulgarie et la Roumanie, est entrée en vigueur le 1.6.2009. La libre circulation compléte
des personnes s’applique a ces deux Etats depuis le 1.6.2019.

Croatie

L’ALCP a été étendue a la Croatie, qui a adhéré a 'UE en 2013, dés le 1.1.2017. De-
puis lors, le RB et le RA s’appliquent aux relations entre la Suisse et la Croatie. Une
application restreinte était initialement prévue jusqu’au au 31.12.2023. Celle-ci a été
ramenée au 31.12.2021 par le Conseil fédéral. En conséquence, les citoyens croates
jouissent de la pleine liberté de circulation depuis le 1.1.2022.

Pour les ressortissants croates au bénéfice d'un contrat de travail d'une durée
inférieure a un an (résidents de courte durée), le principe de totalisation s'applique sans
restriction a partir du 1.1.2022 (voir chapitre E). Les périodes d'assurance accomplies
dans un Etat membre peuvent donc étre prises en compte pour déterminer le droit aux
indemnités de chédmage en Suisse.

Effets de la sortie du Royaume-Uni de 'UE

L'accord sur la libre circulation des personnes entre la Suisse et 'UE (ALCP) ne s'ap-
plique plus aux relations entre la Suisse et le Royaume-Uni a compter du 1.1.2021.

Les droits en matiére de sécurité sociale des personnes qui ont été soumises a I'ALCP
avant le 1.1.2021 en lien avec la Suisse et le Royaume-Uni sont maintenus sur la base

ce principe aux ressortissants des Etats membres de 'UE®".

Les réglements (CE) n° 883/2004 et (CE) n° 987/2009 restent applicables pour les
personnes suivantes:

UE-8 : Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, République tchéque, Slovaquie, Slovénie.

________________________________________________________________________________________________________________________________________________

..................................................................................................................................................
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B BASES LEGALES

Périodes transitoires B54b-B54b

e les ressortissants de la Suisse et des Etats membres de I'UE qui résident et tra-
vaillent au Royaume-Uni au 31.12.2020 ;

e les ressortissants britanniques qui résident et travaillent en Suisse au
31.12.2020 ;

e les ressortissants de la Suisse et des Etats membres de 'UE qui résident en
Suisse et travaillent au Royaume-Uni au 31.12.2020

e les ressortissants du Royaume-Uni et des Etats membres de 'UE qui résident
au Royaume-Uni et travaillent en Suisse au 31.12.2020.

En conséquence, les ressortissants suisses, britanniques et des Etats membres de
'UE, a qui 'ALCP était applicable au 31.12.2020, pourront continuer de se prévaloir de
la totalisation des périodes de cotisation et I'exportation des prestations.

plique a tous les cas postérieurs au 1.1.2021 (cf. Directive TC 2021/19 : Mise en ceuvre
de la nouvelle convention de sécurité sociale entre la Suisse et le Royaume-Uni).
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B BASES LEGALES

Formulaires B55-B62

FORMULAIRES

Types de formulaires

B55 Afin de simplifier la collaboration entre les différentes institutions des Etats membres,
des formulaires uniformes dans toutes les langues officielles de I'UE ont été élaborés.

Il convient en principe de différencier entre deux types :
e Les formulaires destinés aux assurés (PD; cf. B61 ss.) ;

e Les formulaires destinés a circuler entre les institutions (Formulaires U; cf. B66 ss.).

Langues

B57 Les formulaires et lettres a I'attention des institutions étrangéres peuvent étre rédigés
dans l'une des trois langues officielles. Les institutions étrangéres peuvent utiliser leur
langue officielle (art. 76, par. 7, RB).

Transmission obligatoire

B58 Les demandes, déclarations et recours peuvent étre introduits conformément a I'art. 81
RB dans le respect des délais impartis a l'institution correspondante d'un autre Etat
membre. Les demandes, déclarations et recours regus par une institution suisse et
destinés aux institutions étrangéres en matiére d'assurance-chémage doivent compor-
ter un cachet de réception et étre transmises sans délai.

« Flows » et « BUC »

B59 L'échange de formulaires sous forme papier (« paper SED ») entre les institutions est
défini par des processus préétablis appelés « flows » (« flux » en anglais).

Un BUC (Business Use Case) est un processus standardisé regroupant le méme con-
tenu que les «paper SED» qui se déroule exclusivement par voie électronique entre
institutions.

B60 Un processus contient toujours un fait déclencheur (une demande, p. ex. au moyen du
formulaire U001 « Demande de carriére d’assurance ») et une réaction a ce fait (la
réponse, p.ex. au moyen du formulaire U002 « Carriére d’assurance »).

Formulaires destinés aux assurés (PD)

B61 Les assurés peuvent recevoir les données nécessaires a leur droit aux indemnités sous
forme papier. Ces documents sont appelés « Portable Documents » (PD, documents
portables).

B62 PD U1 « Périodes a prendre en compte pour I'octroi de prestations de chémage » : ce
document contient les périodes d'assurance et d'emploi accomplies dans des autres
Etats membres, les périodes d'activité non-salariée ainsi que d'autres situations perti-
nentes s'agissant de I'octroi de prestations.
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Formulaires B63-B67

B63

B64

B66

B67

PD U2 « Maintien du droit aux prestations de chémage » : ce document concerne I'ex-
portation du droit aux prestations pour la recherche d'emploi dans un autre Etat
membre.

PD U3 « Faits susceptibles de modifier le droit aux prestations de chémage » : ce do-
cument contient des informations a 'attention de la personne sans emploi concernant
d’éventuels problémes liés aux prestations qui ont été communiqués par l'institution de
I'Etat ou la recherche d’emploi a lieu a l'institution compétente pour le versement des
prestations.

Formulaires destinés a circuler entre les institutions concernées (Formu-
laires U)

Les institutions de I'AC dans les différents Etats membres sont tenues d'assurer entre
elles une étroite collaboration (art. 76 RB).

L’art. 4 par. 2 du RA prévoit que la communication entre les institutions doit étre effec-
tuée sous forme électronique via un programme spécial (EESSI/RINA GUI). Les infor-
mations concernant l'utilisation de EESSI (RINA-GUI) se trouvent sur TCNet.

L’application RINA GUI est disponible et obligatoire pour toutes les autorités d’exécu-
tion de I'AC suisse.

BUCs relatifs a ’assurance-chémage :

Code BUC |Nom BUC Description SEDS
uoo1,
. . U002,
Echange d'informa- | ce BUC est utilisé pour U003
tions pour statuer sur | 'échange d'informations né- UOO4’
UB_BUC 01 |une demande de cessaires a l'octroi des presta- U005’
E)nrgszatlons de cho- tions. U006,
U001CB,
uo17
uoo7,
U008,
Ce BUC est utilisé pour le U009,
transfert (exportation) des U010,
UB BUC 02 Exportation des pres- | prestations de chdmage d'un uo11,
- - tations de chémage chémeur qui se rend dans un uo12,
autre Etat membre pour cher- U013,
cher du travail. uo14,
U015,
U016.
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Formulaires B68-B68

B68

Ce BUC est utilisé pour l'ins-
cription d'un travailleur trans-
frontalier & la fois dans I'EM de uo18,
résidence et dans I'EM de der- uo19
niére activité.

UB_BUC_03 Inscription simultanée

UB_BUC_04 Réservé a I'organisme de liaison

Lorsque I'échange de données électronique n’est pas possible selon EESSI pour le

par poste ou courriel (au moyen des plateformes reconnues de messagerie sécurisée).

Pour tous les documents portables entre l'institution et les assurés qui ne peuvent pas
étre échangés par voie électronique selon 'EESSI. Les dénommés « Paper SED » sont
mis a disposition des institutions (applications disponibles hors de RINA GUI).
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Formulaires

B69-B70

B69

B70

Apercu des « flows »

Echange d’informations relatives aux périodes

SED

Description

Contenu SED, remarques

Travailleur
« normal »

uoo1

L'Etat qui est compétent pour servir les
prestations demande la carriere
d'assurance a I'Etat dans lequel la per-
sonne au chémage était active aupara-
vant.

Le formulaire U001 est utilisé
pour les travailleurs « normaux »
et pour les frontaliers.

Outre les informations relatives a
la période pour laquelle des don-
nées sont nécessaires, le formu-
laire U001 contient d'autres infor-
mations (p.ex. informations rela-
tives a I'employeur) qui permet-
tent a I'Etat de derniére activité
d’attester des périodes deman-
dées.

U002

L'Etat de derniére activité atteste la
carriere d'assurance demandée.

Le formulaire U002 est utilisé uni-
quement pour les travailleurs «
normaux » (pas pour les vrais ou
les faux frontaliers).

Le formulaire U002 contient les
données nécessaires a la déter-
mination du droit aux prestations
(début, durée).

Frontaliers

uoo1
CB

Cf. plus haut

cf. formulaire U001 : si le docu-
ment est tiré de Doc-Genie, il suf-
fit de cocher la case « frontalier »

uo17

L'Etat de derniére activité atteste la
carriére d'assurance demandée.

Le formulaire U017 est utilisé uni-
quement pour les vrais et faux
frontaliers.

Le formulaire U017 contient les
données nécessaires a la déter-
mination du droit aux prestations
(début, durée).

Pour le calcul de I'indemnité des
vrais et faux frontaliers, des don-
nées supplémentaires relatives
au salaire doivent étre deman-
dées a l'institution étrangere (v.
ch. marg. F23 ss.).

Echange d'informations relatives au salaire

SED Description Contenu SED, remarques
Frontaliers U003 |L'Etat qui est compétent pour servir les | Les données concernant les sa-
prestations demande les données sala- | laires remis par l'institution étran-
riales & I'Etat dans lequel la personne | gére sont en principe uniquement
au chdmage était active auparavant. utilisées pour le calcul de I'indem-
nité des vrais et faux frontaliers.
U004 |L'Etat de derniére activité atteste les Pour I'ltalie, I'attestation des don-

données salariales demandées.

nées relatives au salaire se fait
au moyen du formulaire spécial
U004-IT, mais uniquement sile
flow est effectué sur papier.
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Formulaires

B71-B72

B71

B72

Echange d'informations relatives aux membres de la famille

SED Description Contenu SED, re-
marques
Travailleurs « U005 |Un Etat membre qui prend en compte les
normaux » & membres de la famille dans le calcul de 'indem-
frontaliers (tous) nité demande des informations aux Etats dans
lesquels résident les membres de la famille.
U006 |L'Etat membre dans lequel résident les

membres de la famille atteste (dans la mesure
du possible) des informations demandées.

Exportation / importation des prestations

SED

Description

Contenu SED, re-
marques

Exportation des
prestations sans
le PD U2 (excep-
tion)

uoo7

L’assuré s'annonce auprés de I'Etat ot la re-

(p. ex. parce qu'il I'a perdu ou que le document
n’a pas été émis). L'institution de I'Etat ou la re-
cherche d’emploi a lieu demande auprés de I'or-
ganisme de liaison le document destiné a I'ex-
portation des prestations.

Exception ! En principe,
la personne au chdbmage
doit étre en mesure de
présenter le PD U2 a
linstitution de I'Etat ou la
recherche d’emploi a
lieu.

Lorsque l'institution de
I'Etat ou la recherche
d’emploi a lieu demande
le document, elle com-
munique par la méme
occasion a l'institution
compétente chargée de
verser les prestations la
date a laquelle I'assuré
s’est annoncé et son
adresse dans I'Etat ou la
recherche d’emploi a
lieu.

uoo8

L’institution compétente chargée de verser les
prestations transmet le document destiné a I'ex-
portation des prestations.

Si linstitution compé-
tente chargée de verser
les prestations n’a pas
encore émis le PD U2,
elle en envoie un exem-
plaire a 'assuré a son
adresse dans I'Etat oul la
recherche d’emploi a
lieu.

Exportation des
prestations avec
le PD U2

uoo09

L’institution de I'Etat ou la recherche d’emploi a
lieu informe l'institution compétente chargée de
verser les prestations que I'assuré s’est an-
noncé et communique I'adresse de I'assuré
pendant la période de recherche d’emploi.

Il s’agit du cas standard
ou l'assuré présente le
PD U2 dans I'Etat ou la
recherche d’emploi a
lieu.

L'institution de I'Etat ou
la recherche d’emploi a
lieu doit immédiatement
informer l'institution com-
pétente chargée de ver-
ser les prestations de
I'annonce de I'assuré de
maniére a ce qu’elle
puisse faire démarrer ou
poursuivre le versement.
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Formulaires

B72-B72

sonne assurée

SED Description Contenu SED, re-
marques
Eventuelles in- |[U010 | Si de nouveaux éléments susceptibles d’influen- | L'institution de I'Etat ot
terruptions dans cer le droit aux prestations surviennent, l'institu- |la recherche d’emploi a
les prestations tion de I'Etat ol la recherche d’emploi a lieu en | lieu indique par ailleurs,
informe immédiatement l'institution compétente | si elle souhaite étre infor-
chargée de verser les prestations. mée des conséquences
de ces nouveaux élé-
ments.
U011 | Siles données sont demandées par le biais du
document U010, l'institution compétente char-
gée de verser les prestations informe l'institution
de I'Etat oul la recherche d’emploi a lieu des
conséquences des éléments qu’elle a annoncés
pour le droit aux prestations.
Annonce men- |U012 |Ll’institution compétente chargée de verserles |Les organes suisses
suelle du statut prestations peut demander a l'institution de peuvent uniguement de-
de la personne I'Etat oul la recherche d’emploi a lieu de lui mander si la personne
assurée transmettre une fois par mois un relevé de sta- |assurée est encore enre-
tut mensuel. gistrée dans 'Etat ol a
lieu la recherche d’em-
La Suisse renonce a cette possibilité. ploi et si elle satisfait aux
exigences en matiére de
controle.
L’institution de I'Etat oU
la recherche d’emploi a
lieu répondra mensuelle-
ment uniquement par
« OUi » OU « non ».
Restriction: en cas
d’éventuelle interruption
des prestations, l'institu-
tion de I'Etat ol la re-
cherche d’empiloi a lieu
en informera immédiate-
ment l'institution compé-
tente chargée de verser
les prestations par le
biais du document U010.
U013 |L’institution de I'Etat ou la recherche d’emploi a | Voir sous U012.
lieu informe sur demande mensuellement I'insti-
tution compétente chargée de verser les presta-
tions du statut de la personne assurée.
Retour de la per- U014 |Lorsque la personne assurée revient avant la fin | L'institution de I'Etat ou

de la période d’exportation des prestations dans
I'Etat compétent chargé de verser les presta-
tions, ce dernier communiquera a l'institution
étrangére la date de ce retour anticipé.

la recherche d’emploi a
lieu peut suspendre son
activité pour la personne
assurée, lorsque celle-ci
est retournée dans I'Etat
compétent chargé de lui
verser les prestations.
L’institution compétente
chargée de verser les
prestations peut partir du
principe que la personne
assurée aura annoncé
son départ auprés de
linstitution de I'Etat ou la
recherche d’emploi avait
lieu.
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B BASES LEGALES

Formulaires

B73-B73

B73

SED Description Contenu SED, re-
marques

Prolongation de |U015 |Il est possible de prolonger, sur demande, de 6 |La Suisse ne fait toute-
la période d’ex- mois au maximum la période d'exportation des |fois pas usage de cette
portation des prestations. possibilité de prolonga-
prestations Au moyen du formulaire U015 l'institution com- | tion.

pétente chargée du versement des prestations

informe l'institution de I'Etat o la recherche

d’emploi a lieu au sujet du nouveau délai fixé

lors de la prolongation de la période d'exporta-

tion.
Le droit aux U016 |Le droit aux prestations prend fin durant la pé- | L’institution de I'Etat ou

prestations
prend fin durant
la période d’ex-
portation des
prestations

riode d’exportation des prestations et la date
d’expiration différe de la date communiquée an-
térieurement par le biais du PD U2 ou U008.
Dans ce cas, l'institution compétente chargée
du versement des prestations est tenue d’infor-
mer l'institution de I'Etat ol la recherche d’em-
ploi a lieu concernant le changement de la date
de fin de droit aux prestations.

la recherche d’emploi a
lieu peut, conformément
au RB, cesser ses activi-
tés en faveur de la per-
sonne assurée si le droit
aux prestations s’est
éteint.

Des obligations selon le
droit national peuvent
néanmoins perdurer.

Frontaliers — Inscription supplémentaire pour la recherche d’emploi

SED Description Contenu SED, re-
marques
Frontaliers — U018 |Lorsque des frontaliers s'inscrivent en qualité de | Les obligations dans
inscription sup- demandeurs d'emploi également dans I'Etat de |I'Etat de résidence oc-
plémentaire derniére activité, I'Etat de derniére activité et troyant des prestations
dans I‘Etat de I'Etat de résidence échangent les informations | doivent étre prioritaire-
derniére activité relatives a l'inscription et a la recherche d’em- ment respectées.
ploi. L’inscription supplémen-
taire en tant que deman-
deur d’emploi auprés de
I'Etat de dernier emploi
est facultative. Le non-
respect des obligations
de cet Etat n'a aucun ef-
fet sur le droit aux pres-
tations au lieu de rési-
dence.
U019 |L'institution de I'Etat de résidence et celle de

I'Etat de derniére activité (c'est-a-dire le destina-
taire du formulaire U018) s’informent récipro-
quement au sujet de l'inscription et de la re-
cherche d'emploi de I'assuré dans son Etat res-
pectif.
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Formulaires

B74-B74

B74

Retour des faux frontaliers aprés avoir touché les prestations de I'Etat de der-

niére activité

SED Description Contenu SED, re-
marques
Demande con- |U007 |Un faux frontalier a d'abord bénéficié de presta- | Le droit a I"exportation
cernant le droit | (sur tions de I'AC dans I'Etat de derniére activité, alors | des prestations de I'Etat
a I’exportation EESSI) [que le centre de ses relations personnelles se | de derniére activité est
des prestations trouve toujours dans l'autre Etat (Etat de rési- | prioritaire sur le droit aux
dence). Aprés avoir bénéficié des prestations de | prestations de I'Etat de
son ancien Etat d'activité, il décide de retourner | résidence.
dans son Etat de résidence et d'y faire valoir son
droit a I'lC.
U008 |L'institution de I'Etat de résidence peut informer | L'Etat de derniére acti-

linstitution du dernier Etat d'activité avec U008
au sujet de l'inscription dans I'Etat de résidence
et demander si la personne au chdmage a droit
(prioritairement) a l'exportation des prestations
de I'Etat d'activité pour la recherche d'un emploi.

vité répond le cas
échéant en utilisant le
formulaire U009.

Si 'assuré a droit a I'ex-
portation des presta-
tions, il convient de rem-
plir ddment le formulaire
u009.

Si 'assuré n’a pas droit a
I'exportation des presta-
tions, il convient de con-
firmer cet état de fait en
indiquant dans le formu-
laire U009 « Droit :

non ».
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C ATTESTATION DES PERIODES ACCOMPLIES EN SUISSE ET DU REVENU

Généralités C1-C7
GENERALITES
Portée

Cc1 Il incombe aux institutions de I'AC des Etats-membres de prendre en considération,

sous certaines conditions, les périodes et les revenus effectués en Suisse pour déter-
miner les prestations.

Cc2 L'institution étrangére compétente décide, en vertu de la Iégislation qu'elle applique,
dans quelle mesure les périodes effectuées en Suisse sont a prendre en compte pour
l'acquisition, le maintien, le recouvrement ou la durée du droit aux prestations étran-
geres.

Cc3 Certains Etats connaissent de trés longues périodes de référence (délais-cadre) pour
les périodes a prendre en considération. Dans de tels cas, il est possible d'attester les
périodes effectuées en Suisse également par le biais d'un extrait de compte individuel
(extrait CI) provenant de la caisse de compensation AVS.

Formulaires d’attestation : PD U1, U002, U017 et U004

Cc4 Différents formulaires sont utilisés selon que la demande d'attestation relative aux pé-
riodes et aux revenus émane de la personne concernée ou de l'institution étrangére
responsable.

C5 Lorsque la demande d’attestation provient de la personne concernée, il convient d'uti-
liser le formulaire PD U1.

Les caisses sont compétentes pour l'établissement du formulaire PD U1. De plus
amples détails a ce sujet se trouvent au ch. marg. C12 ss.

C6 Les institutions étrangéres déposent une demande d'attestation des périodes accom-
plies en Suisse au moyen du formulaire U001 ou UOO1 CB. L'attestation est ensuite
établie par le formulaire U002 ou - pour les frontaliers - par le formulaire U017.

Les indications concernant le revenu des frontaliers sont en outre requises au moyen
du formulaire U0O03. Elles sont saisies dans les formulaires U004 (et U004_IT pour
I'ltalie, mais uniquement en format papier). Concernant le revenu durant les périodes
d’emploi et les périodes d'activité non salariée qui ne sont pas assurées, certaines in-
dications peuvent étre pertinentes et, a ce titre, étre requises par l'institution étrangére.

Les attestations a l'intention des institutions étrangeres sont établies par les caisses ou
par 'organisme de liaison suisse (SECO - TCFCpm). Pour de plus amples informations
a ce sujet, voir le ch. marg. C18 ss.

Cc7 Jusqu'a l'introduction compléte du transfert de données par voie électronique au sein
de 'UE/AELE il peut arriver que les demandes d'attestation des périodes et revenus
parviennent de fagon informelle ou en utilisant d'anciens formulaires. Il faut accepter
cette maniére de procéder en faisant preuve de flexibilité.
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C ATTESTATION DES PERIODES ACCOMPLIES EN SUISSE ET DU REVENU

Demande émanant de la personne concernée : Formulaire PD U1 C9-C14

DEMANDE EMANANT DE LA PERSONNE CONCERNEE :
FORMULAIRE PD U1

Demande : forme et vérification

c9 Selon l'art. 29, al. 2, LPGA, les assureurs sont tenus de remettre gratuitement les for-
mulaires permettant de faire valoir et d’établir le droit aux prestations. La demande
d'établissement du PD U1 doit étre déposée par écrit.

C10 Les caisses remettent a cet effet le formulaire intitulé « Demande d'établissement d'un
PD U1 ». Le formulaire permet de saisir toutes les données nécessaires a I'élaboration
des attestations.

C11 |l convient de vérifier l'identité de la personne requérante au moyen d'un passeport ou
d'une carte d’identité nationale valables ou encore d'une piéce d’identité officielle équi-
valente.

C11a La plupart des Etats membres appliquent également le RB et le RA aux ressortissants
des Etat tiers. La Suisse est par conséquent tenue de fournir ce service également aux
ressortissants des Etats tiers, bien quelle nait pas ratifi¢ le Réglement (UE)
n°® 1231/2010 (cf. H18).

Organe d'exécution compétent
C12 Il appartient aux caisses de chédmage d’établir le formulaire PD U1.

C13  Siune personne a déja touché par le passé des prestations de I'AC suisse et que ses
données ont déja été saisies dans le systéme SIPAC, la compétence revient a la caisse
qui a verseé pour la derniére fois les prestations a la personne assurée. Dans les autres
cas, la personne bénéficie du libre choix de la caisse.

Le but d’une telle réglementation est, qu’a 'occasion de I'attestation des périodes ac-
complies en Suisse, le dossier déja existant puisse étre pris en compte pour attester
les prestations pergues®. Les indications fournies pouvant faire I'objet de questions, il
est important que I'organe compétent soit intégré dés le départ dans le processus.

Par ailleurs, les informations nécessaires pour compléter les formulaires demandés
peuvent étre reprises (au moins partiellement) du dossier élaboré par la caisse.

C14 Il convient de compléter diment le formulaire PD U1 en utilisant I'outil mis a disposition
par SECO-TC, afin que les caisses et le SECO-TC puissent vérifier en tout temps si,
et a quel moment, un formulaire PD U1 a été délivré. En cas de non-conformité, aucune
unité de prestation ne sera accordée pour ce travail.

% ¢f. PD U1 resp. U002 ou U017
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C ATTESTATION DES PERIODES ACCOMPLIES EN SUISSE ET DU REVENU

Demande émanant d’une institution etrangére: Formulaires U C15-C20

Choix de la caisse de chémage

C15 Le libre choix de la caisse se limite aux caisses dont le domaine d'activité s'étend au
lieu de résidence ou de séjour de la personne concernée.

C16 Dans le cas ou la personne n'avait pas de lieu de résidence ou de séjour en Suisse
durant sa derniére activité, la caisse compétente est celle du lieu ou se trouve le siege
de l'entreprise du dernier employeur de la personne concernée ou celui de la société
de la personne indépendante.

Dans le cas ou la personne concernée n’a pas exercé sa derniére activité en Suisse,
mais a I'étranger, dans le cadre d’un rapport de travail soumis a la législation suisse
(détachement), la caisse compétente est celle du lieu ou se trouve le siége de I'entre-
prise.

C16a Si plusieurs caisses remplissent les conditions de compétence, 'organisme de liaison
(SECO - TCFCpm) décide a laquelle attribuer le traitement de la demande de PD U1.

Obligation de transmission

C17 Les demandes qui arrivent par erreur a un organe d'exécution incompétent doivent étre
munies d'un cachet de réception et étre transmises a l'organe compétent. Les per-
sonnes qui se présentent personnellement auprés d'organes d'exécution incompé-
tents, doivent étre renvoyées a I'organe responsable.

DEMANDE EMANANT D’UNE INSTITUTION ETRAN-
GERE: FORMULAIRES U

Généralités

C18 Sila personne concernée ne peut présenter un formulaire PD U1 a I'étranger ou si les
données fournies ne sont pas complétes, l'institution étrangére est tenue de demander
I'attestation des périodes accomplies en Suisse par le biais du formulaire U001 ou
U001 CB.

Pour les frontaliers, les données relatives au revenu sont en outre demandées via le
formulaire U003.

Compétence

C20 Il incombe dans tous les cas aux organes suisses (caisse, ACt, ORP, SECO-TC) qui
recoivent un formulaire U001, U001 CB ou U003 de traiter la demande, ou alors de la
transmettre le cas échéant a I'autorité compétente.

Si les données de la personne ont déja été saisies dans le systtme SIPAC, parce
gu’elle a touché par le passé des prestations de I'AC, la caisse qui a versé pour la
derniére fois les prestations est compétente.

Si le formulaire PD U1 a déja été remis a la personne assurée, c’est la caisse qui I'a
établi qui est compétente.
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C ATTESTATION DES PERIODES ACCOMPLIES EN SUISSE ET DU REVENU

Périodes a attester C21-C27

Dans tous les autres cas, SECO-TCFCpm est compétent.

PERIODES A ATTESTER

Généralités

C21  Lors du contrdle du respect des conditions ouvrant droit aux prestations, l'institution
compétente est tenue, conformément a l'art. 61 RB, de prendre en compte toutes les
périodes effectuées selon la législation d’'un autre Etat membre, & savoir :

¢ les périodes d'assurance ;
e les périodes d'emploi ;

¢ les périodes d'activité non salariée.

C22 Il convient de respecter strictement I'obligation de reconnaitre les périodes d'assurance
en les prenant en compte dans tous les cas. Les périodes d'emploi ou d’activité non
salariée qui ne constituaient pas des périodes d'assurance doivent étre prises en
compte par linstitution étrangére uniquement lorsqu'elles auraient été considérées
comme périodes d'assurance en vertu de sa propre Iégislation.

C23 L'organe d'exécution compétent atteste toutes les périodes ressortant de la demande
d’octroi d’'un formulaire PD U1.

Récolte des données

C24 Siles données fournies ne permettent pas a l'organe d'exécution compétent d’établir
les formulaires demandés, ce dernier se charge de récolter les données nécessaires
auprés du ou des dernier(s) employeurs en utilisant I'attestation de I'employeur inter-
nationale (716.052).

C25 Les attestations de I'employeur ne doivent pas étre jointes aux formulaires. Elles doi-
vent étre conservées conformément a l'art. 125 OACI.

Périodes d'assurance et périodes assimilées

C26 La définition des périodes d'assurance et des périodes assimilées figure au ch. marg.
A64 ss.

C27 S'agissant des périodes d'assurance, il convient d’'attester les périodes suivantes :

e Art. 13, al. 1, LACI : périodes relatives a I'exercice d'une activité soumise a cotisa-
tion ;
A noter que, pour les assurés exercant des professions avec changements de
place fréquents ou engagements de durée limitée, conformément a l'art. 12a
OACI, la période de cotisation au sens de l'art. 13, al. 1, LACI est multipliée par
deux pour les 60 premiers jours du contrat de durée déterminée. Les périodes
doivent ainsi étre attestées a double. Puisque sur les formulaires il n'existe pas de
possibilité d'attester doublement une méme période de cotisation, il suffit d’inscrire

68



C ATTESTATION DES PERIODES ACCOMPLIES EN SUISSE ET DU REVENU

Périodes a attester C28-C32

chaque période en ajoutant la mention suivante : « compte double en Suisse ». Si
cette mention ne peut étre inscrite directement sur le formulaire, il convient d'utili-
ser une feuille supplémentaire.

o Les périodes pendant lesquelles une autre activité également soumise a cotisation
a été exerceée, telle que le service militaire, les mesures proposées par I'Al ou la
maternité assorties d’indemnités journaliéres ou d’allocations soumises a cotisa-
tion AC.

C28 Les périodes suivantes doivent étre attestées en tant que périodes assimilées (art. 13,

al. 2, LACI) :

e Les périodes durant lesquelles la personne assurée est salariée sans avoir atteint
I'age a partir duquel elle est soumise aux cotisations AVS;

e Le service dans I'armée, dans le service civil ou dans la protection civile confor-
mément au droit suisse;

e Les périodes durant lesquelles I'assuré était partie a un rapport de travail mais ne
touchait pas de salaire parce qu'il était malade ou victime d'un accident et, partant,
ne payait pas de cotisations ;

o Interruption de travail pour cause de maternité (art. 5 LPGA) dans la mesure ou
ces absences sont prescrites par les dispositions légales ou sont conformes aux
clauses des conventions collectives de travail.

C29 Les circonstances permettant la libération des conditions relatives a la période de co-
tisation au titre de I'art. 14 LACI ne fondent ni des périodes d'assurance ni des périodes
d'emploi (cf. A69).

Périodes d'emploi
C30 La définition du terme « périodes d'emploi » figure aux ch. marg. A13 ss.

C31 Les périodes suivantes doivent étre attestées en tant que périodes d'emploi :

¢ les périodes dispensées du paiement des cotisations de I'AC (Art. 2, al. 2, LACI) ;

les périodes d'activité salariée effectuées aprés avoir atteint la limite d'age supé-
rieure pour l'obligation de cotiser a I'AVS ;

les périodes qui ne permettent pas d'atteindre la limite inférieure du gain assuré
(art. 23, al. 1, LACI) ;

les périodes pendant lesquelles un gain accessoire non assuré a été effectué
(art. 23, al. 3, LACI) ;

les périodes de participation a des mesures relatives au marché du travail financées
par les pouvoirs publics. Les mesures visées aux art. 65 et 66a LACI sont réser-
vées (art. 23, al. 3°s, LACI).

Périodes d'activité non salariée

C32 La définition du terme « période d'activité non salariée » figure aux ch. marg. A93 ss.
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C ATTESTATION DES PERIODES ACCOMPLIES EN SUISSE ET DU REVENU

Revenu a attester C33-C42

C33  En principe, il y a lieu d'attester seulement les périodes ou les données qui sont diment
établies ou qui peuvent I'étre (art. 54, par. 2, RA) moyennant un effort raisonnable.

L'extrait du compte AVS sert en principe de preuve pour la prise en compte des pé-
riodes. L'annonce d'activité commerciale, les décisions fiscales, les comptes de pertes
et profits, etc. peuvent également étre pris en compte.

C34 Les périodes d'activité non salariée a attester sont par conséquent toutes celles qui ont
été saisies comme activité indépendante selon la |égislation sur 'AVS. Les périodes
dites « saisies » sont celles dont I'activité a obligatoirement fait 'objet d’'une inscription
et d’'une désinscription a la caisse de compensation. Ces informations sont délivrées
par la caisse de compensation compétente.

REVENU A ATTESTER

Généralités

€35 Pour les frontaliers (cf. A24 ss.), le revenu percu dans I'Etat de derniére activité doit
étre pris en compte pour le calcul du gain assuré (art. 62, par. 3, RA). Ce qui signifie
que l'institution étrangére doit prendre en considération le revenu percgu en Suisse lors
du calcul des prestations.

C36 Dans le cas de périodes d'emploi et d’activité non salariée non-assurées, les données
relatives au revenu peuvent étre pertinentes et, par conséquent, étre réclamées par
l'institution étrangére.

C37 S'agissant de l'attestation, il y a lieu d'attester uniquement le gain, sans procéder a des
calculs, conformément aux instructions figurant dans les prescriptions relatives aux dif-
férents Etats (périodes de référence, remunération moyenne, brute ou nette, etc.).

C39 Danslescasouily alieu d'attester la rémunération mensuelle nette, il faut chaque fois
déduire 8 % de la rémunération moyenne brute.

Formulaire PD U1

C40 Il convient d'attester en tant que salaire brut les données relatives au salaire dans le
formulaire PD U1. Les détails a ce sujet se trouvent dans le formulaire PD U1, ainsi
que dans la notice explicative correspondante.

Revenu de I'activité non salariée

C42  Pour l'attestation du revenu provenant d'une activité non salariée, il y a lieu de se réfeé-
rer aux données provenant des caisses de compensation de I'AVS.

Si ces données ne sont pas disponibles, il convient d'inscrire dans les champs corres-
pondants du formulaire PD U1 ou des formulaires SED « not known/pas connu ».
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D DETERMINATION DE LA LEGISLATION APPLICABLE

Régles générales D1-D5

D1

D2

D3

D4

D5

59

60

61

REGLES GENERALES 3° ¢°

art. 11 216 RB

Soumission a un seul et unique ordre juridique

Le RB et le RA déterminent la Iégislation sociale applicable a un état de fait comportant
un aspect international. Cette réglementation permet ainsi d'identifier 'Etat membre
compétent (cf. art. 1, let. s et let. g, RB).

Les dispositions générales prévues aux art. 11 & 16 RB, complétées par les disposi-
tions spéciales régissant le domaine de I'AC (cf. D12 ss), permettent de déterminer la
législation sociale nationale applicable a la personne concernée.

L'art. 11, par. 1, RB énonce le principe général de la soumission exclusive de la per-
sonne 4 la législation d'un seul Etat (principe de la compétence exclusive).

La soumission a un seul ordre juridique garantit qu’'une personne ne soit pas dépourvue
de protection sociale. Elle empéche le cumul de prestations servies dans le méme but
en vertu des prescriptions Iégales de plusieurs Etats et le paiement a double des coti-
sations.

Principe de la compétence de I'Etat d'activité

L'art. 11 RB détermine la Iégislation applicable découlant du statut économique de la
personne concernée et arréte pour I'AC les principes suivants:

e Les personnes qui exercent une activité salariée ou non salariée sont soumises a la
Iégislation de I'Etat d’activité (lex loci laboris). La question de savoir s'il s'agit d'une
activité a temps complet ou partiel n'est pas déterminante.

Les fonctionnaires sont soumis a la législation de I'Etat membre dont reléve leur unité
administrative.

Les personnes qui pergoivent des prestations de chdmage en vertu des prescriptions
légales de I'Etat membre de résidence, conformément a I'art. 65 RB, sont soumises
a la législation de cet Etat membre.

Les personnes (r)appelées sous les drapeaux pour effectuer leur service militaire ou
civil dans un Etat membre sont soumises a la Iégislation de cet Etat membre.

Toute autre personne est soumise a la législation de I'Etat membre de résidence (lex
domicilii).®’

Voir I'apergu récapitulatif de I'assujettissement aux assurances sociales au ch. marg. D45.

Vous trouverez des informations supplémentaires ainsi que des exemples dans le « Guide pratique sur la Iégislation
applicable », décembre 2013, publié par la Commission européenne (avec de nombreux exemples).

Le fait que I'activité lucrative de la personne concernée soit insuffisante ou que cette derniere touche des prestations
de chémage en vertu de la Iégislation de I'Etat membre de résidence (art. 11, par. 3, let. c, RB) ne joue aucun réle dans
ce contexte. Ces personnes-la sont soumises aux prescriptions Iégales de I'Etat membre qui sert les prestations en cas
de chémage.
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D6 En regle générale, et par voie de conséquence, une personne est soumise a la législa-
tion de I'Etat dans lequel elle exerce une activité salariée ou non-salariée (art. 11,
par. 3, let. a, RB), d'ou la notion du « principe de I'Etat d'activité».

REGLES PARTICULIERES DE PORTEE GENERALE®263

Principe et exceptions

D6éa Conformément a la réglementation communautaire, les personnes qui se déplacent a
l'intérieur de la Communauté ne sont soumises a la |égislation relative aux assurances
sociales que d’'un seul Etat membre (art. 11, par. 1, RB). Les personnes qui se rendent
d’un Etat membre dans un autre pour des raisons professionnelles sont en principe
soumises au systéme d’assurances sociales du nouvel Etat d’emploi.

D6b  Toutefois, afin d’encourager la libre circulation, quelques exceptions dérogent a ce prin-

nouvelles dispositions de coordination au 1.1.2015.

Salariés détachés

D7 La personne qui exerce une activité salariée dans un Etat membre pour le compte d’un
employeur y exergant normalement ses activités, et que cet employeur détache pour
effectuer un travail pour son compte dans un autre Etat membre, demeure soumise a
la législation du premier Etat membre, & condition que la durée prévisible de ce travail
n'excéde pas 24 mois et qu’elle ne soit pas envoyée en remplacement d’une autre
personne (cf. A21a ss et les dérogations inscrites a I'art. 16 RB).

Travailleurs détachés exercant une activité non salariée (« auto-détache-
ment »)

D8 La personne qui exerce normalement une activité non salariée dans un Etat membre
et qui effectue une activité semblable dans un autre Etat membre demeure soumise a
la législation du premier Etat membre, & condition que la durée prévisible de cette ac-
tivité n’excéde pas 24 mois (cf. A21a ss et les dérogations inscrites a 'art. 16 RB).

Equipage de conduite ou de cabine (principe de la base d’affectation)

D8a Les membres d’équipage (de conduite ou de cabine) de compagnies aériennes sont
assurés dans I'Etat ou se trouve la base d’affectation, définie comme le lieu ou le
membre d’équipage commence et termine normalement un temps de service ou une

62 Voir I'apergu récapitulatif de I'assujettissement aux assurances sociales au ch. marg. D45.

63 Vous trouverez des informations supplémentaires sous :

- « La sécurité sociale des travailleurs détachés Suisse — UE », OFAS, janvier 2020;

- « La_sécurité sociale des travailleurs détachés Suisse — AELE », OFAS, janvier 2020 ;

- « Guide pratique sur la |égislation applicable », décembre 2013, publié par la Commission européenne (avec de

nombreux exemples)
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série de temps de service et ou, dans des circonstances normales, I'exploitant n’est
pas tenu de loger ce membre d’équipage (cf. art. 11, par. 5, RB). Il en va de méme

Pluriactivité

D9 Par « pluriactivité », il faut entendre I'exercice normal d'une ou plusieurs activités dans
plusieurs Etats membres. Il peut s'agir soit d'activités salariées (emplois), soit d'activi-
tés non salariées (indépendantes), soit encore de la combinaison des deux.

D10 Il incombe & la personne « pluriactive » d'informer l'institution compétente de I'Etat
membre de résidence (la caisse de compensation AVS, si la personne réside en
Suisse) de sa pluriactivité (art. 16 RA). Ladite institution détermine ensuite, au moyen
du formulaire A1, la législation a laquelle la personne concernée est soumise. Le ré-
sultat de cet examen revét d'abord un caractére provisoire pendant 2 mois; le constat
devient définitif aprés qu'il a été notifié a l'institution compétente de I'autre Etat d'activité
ou Etat membre dans lequel les différentes activités sont exercées; durant ce laps de
temps, l'institution concernée a la possibilité de faire objection. En cas de doute, il con-
vient de trouver une solution concertée.

D11 En présence d'un cas de pluriactivité, il faut retenir la compétence établie par la caisse
de compensation AVS concernée. Si une personne (par le passé) « pluriactive » s’an-
nonce pour recevoir des indemnités et qu’il y a une divergence de vues quant a la
compétence entre les institutions ou les autorités de deux Etats membres ou plus, la
personne assurée bénéficie a titre provisoire des prestations prévues par la Iégislation
qu’applique l'institution de son Etat de résidence ou, si elle ne réside pas sur le territoire
de I'un des Etats membres en cause, des prestations prévues par la législation qu’ap-
plique linstitution a laquelle la demande a été présentée en premier lieu (cf. art. 6,
par. 2, RA).

D11a S’il y a des divergence de vues entre les institutions ou les autorités au sujet la
compétence de deux Etats membres ou plus (conflit de compétence), elles seront
réglées selon les art. 6 et 7 RA (cf. Ad1e).

Bateliers rhénans®

D11b Le droit des bateliers rhénans est défini dans I'accord rhénan. Les bateliers rhénans
sont des travailleurs salariés ou indépendants, ainsi que toute personne assimilée se-
lon la Iégislation applicable (p. ex. les personnes engagées pour une durée limitée),
qui exercent leur activité professionnelle en qualité de travailleur navigant a bord d’un
batiment utilisé commercialement a la navigation rhénane.

64 Les documents correspondants (p. ex. ’Accord ou I’Arrangement administratif) sont disponibles a I'adresse suivante :
https://www.ccr-zkr.org/13020300-fr.html
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Le batelier rhénan est soumis a la Iégislation de I'Etat signataire sur le territoire duquel
se trouve le siége de l'entreprise (ou la succursale, ou la représentation permanente).
SiI'entreprise n’a ni de siége, ni de succursale, ni de représentation permanente sur le
territoire d’un Etat signataire, la législation applicable sera celle de I'Etat signataire sur
le territoire duquel se trouve le sieége du propriétaire du bateau. Si I'entreprise n’a pas
de siége sur le territoire d’un Etat signataire, ce batelier rhénan est soumis & la législa-
tion de I'Etat signataire sur le territoire duquel se trouve le lieu d’immatriculation ou le
port d’attache dudit bateau.

Réglementation transitoire : délai transitoire de 10 ans

D11d Un délai transitoire de 10 ans s’applique chaque fois aux réglementations transitoires
modifiées citées ci-dessus : dans la mesure ou I'assujettissement aux assurances so-
ciales a été fixé avant le 1.1.2015, la personne assurée reste soumise, pendant 10 ans
au maximum, aux dispositions qui s’appliquaient jusque-la tant que la situation qui a
prévalu reste inchangée. Cette personne peut toutefois demander que la période tran-
sitoire ne s'applique plus a sa situation. Cependant, il est plus avantageux pour elle
que les dispositions applicables ne changent pas trop souvent, pour que les périodes
d’assurance ne soient pas trop morcelées. Pour cette raison, la personne assurée con-
serve en principe le méme systéme, sauf si elle exige expressément que les nouvelles
dispositions soient appliquées (cf. art. 87a RB).

Cas particulier du Royaume-Uni

D11e L’accord sur les droits des citoyens du 25.2.2019, ainsi que la décision N° 1/2020 du

situations transnationales antérieures au 31.12.2020 impliquant le Royaume-Uni,
I'Union européenne, la Suisse, ainsi que leurs citoyens respectifs.

TC 2021/19 : Mise en ceuvre de la nouvelle convention de sécurité sociale entre la
Suisse et le Royaume-Uni).

65 Cet accord ne s’applique pas aux personnes qui exercent leur activité professionnelle a bord a) d’'un batiment de mer
reconnu comme tel par la législation de I'Etat dont il bat pavillon ; b) d’'un batiment employé exclusivement ou principa-
lement dans un port fluvial ou maritime.
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REGLES SPECIALES EN CAS DE CHOMAGE?®® ¢’

Vue générale / Catégories de personnes

D13 Il importe de distinguer les catégories de personnes suivantes :
e les personnes qui ont résidé dans I'Etat membre compétent (cf. D16 ss) ;

e les personnes qui n'ont pas résidé dans I'Etat membre compétent (vrais et faux fron-
taliers)

» et qui sont au chémage complet (cf. D19 ss), ou

» dont la perte de travail est imputable a la réduction de I'horaire de travail ou
revét un caractére passager (cf. D33 ss).

Les explications détaillées a ce sujet sont développées sous les chiffres marginaux ci-
apres.

Compétence en matiére de détermination de l'institution compétente

D14 Les caisses de chémage déterminent l'institution compétente.

PERSONNES AYANT RESIDE DANS L’ETAT COMPE-
TENT®®

Détermination de I'Etat compétent et du lieu de résidence

D16 La détermination de I'Etat compétent s'effectue selon les ch. marg. D1 a D11.

La détermination du lieu de résidence s’effectue selon les ch. marg. A76 ss.

D17  Aucune durée déterminée d'activité et/ou de résidence n'est exigée.

Compétence en matiére d'octroi des prestations

D18  L'octroi des prestations de chémage reléve de la compétence de I'Etat de résidence de
la personne concernée.

66 Voir I'apergu récapitulatif de I'assujettissement aux assurances sociales au ch. marg. D45.
67 Vous trouverez des informations supplémentaires ainsi que des exemples dans le « Guide pratique sur. la législation

68 Voir I'apergu récapitulatif de I'assujettissement aux assurances sociales au ch. marg. D45.
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Vrais et faux frontaliers au chdmage complet D19-D25a

VRAIS ET FAUX FRONTALIERS AU CHOMAGE COM-
PLET®®

art. 65, al. 2 a 8, RB, art. 65a RB ; art. 56 RA
Généralités

D19 La définition de la notion de frontalier et les critéres permettant de distinguer entre vrais
et faux frontaliers figurent aux ch. marg. A24 ss.

D20 La notion de chémage complet est traitée aux ch. marg. A38 et A71 ss.

Vrais frontaliers: Etat de résidence

D21 Les vrais frontaliers se distinguent par le fait que le but de leur séjour dans I'Etat voisin
se résume a l'exercice d'une activité lucrative. En cas de chémage, ils n'ont plus de
raison de séjourner dans cet Etat; ils regagnent leur lieu de résidence ou se trouve le
centre de leurs intéréts et ou ils disposent de meilleures chances de réinsertion profes-
sionnelle.

D22 Partant de cette constatation, le législateur a opté pour la compétence de I'Etat de
résidence. La régle veut donc que les vrais frontaliers au chémage complet touchent
les prestations de chémage dans I'Etat de résidence.

D23  Lorsque les frontaliers au chdmage complet quittent I'Etat de résidence pour I'Etat ot
ils ont exercé leur derniére activité, la condition de I'art. 65, par. 2, RB, a savoir qu'ils
« continue(nt) & résider dans le méme Etat membre », n'est plus remplie. Le transfert
de compétence de I'Etat de derniére activité vers I'Etat de résidence, fondé sur l'art.
65, par. 2, RB, devient par conséquent caduc. ll revient alors a I'Etat de derniére activité
d'octroyer les prestations de chbmage.

D24 Les frontaliers au chdmage complet qui ont des liens personnels et/ou professionnels
étroits dans I'Etat du dernier emploi peuvent, & titre complémentaire, se mettre & la
disposition des services de I'emploi dudit Etat (respectivement bénéficier de services
de reclassement). Toutefois, ils ne recoivent des indemnités que de leur Etat de rési-
dence (cf. D29).

Faux frontaliers : libre choix

D25 En cas de chémage complet, le faux frontalier bénéficie du libre choix, c'est-a-dire qu'il
peut faire valoir son droit & l'indemnité de chdmage dans I'Etat de résidence ou dans
I'Etat de derniére activité.

D25a Les faux frontaliers qui, en vertu de leur libre choix, optent en faveur de la Suisse peu-
vent exporter leurs prestations dans leur Etat de résidence (cf. G3a)® uniquement

69 Voir I'apergu récapitulatif de I'assujettissement aux assurances sociales au ch. marg. D45.

0 Implémentation de la directive « Droit a I'exportation des prestations des faux frontaliers » entrée en vigueur au

13.9.2018.
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aprés soixante jours de chdmage controlé. L’exportation des prestations dans les
autres Etats membres reste possible.

D26 En vertu de l'art. 65, par. 2, troisieme phrase, en lien avec le par. 5, RB, les faux fron-
taliers au chdmage complet ont droit aux prestations de chémage de I'Etat de derniére
activité pour autant qu'ils s’y mettent a la disposition du service de placement (s'agis-
sant de la condition de domicile selon la LACI, cf. A88 ss.). La perception de prestations
de chémage dans I'Etat de derniére activité n'entraine pas la perte de la qualité de faux
frontalier. S'ils conservent leur résidence dans I'Etat de provenance, les faux frontaliers
peuvent y retourner, s'annoncer aux services de I'emploi compétents et bénéficier des
prestations de chdmage de leur part.

D27  Siun faux frontalier prétend aux prestations de chémage dans I'Etat de résidence, il lui
incombe de démontrer qu'il n'avait pas l'intention de s'installer durablement dans I'Etat
de derniére activité.

En régle générale, le principe de I'élection de domicile (=lieu de résidence) dans I'Etat
d’emploi ne sera pas retenu lorsque la personne prouve de maniére convaincante que
son hébergement et ses contacts a I'étranger n'étaient pas destinés a déboucher sur
un séjour durable.

D28 La reconnaissance d'un lieu de résidence situé ailleurs que dans I'Etat d'activité inter-
vient d’aprés les critéres développés aux ch. marg. A80 ss. Pour I'essentiel, le statut
de faux frontalier ne devrait étre reconnu qu'aux personnes qui ont gardé des liens trés
étroits avec la Suisse en dépit du fait qu'elles ont une activité dans un autre Etat
membre ou elles séjournent de maniere passagere (cf. également A81).

= Exemple
Monsieur CH (suisse), au chémage, habite a Berne. Avant d’étre au chdmage, il travaillait
exclusivement depuis son domicile (télétravail) pour une entreprise frangaise dont le siége
est a Paris. Ou peut-il demander des indemnités de chémage ?
Solution : M. CH est un faux frontalier et peut choisir librement au début de la période de
chémage a quel Etat il demande ses IC.

D28a La question de savoir si une personne qui peut justifier d’'une période de cotisation d’au
moins 12 mois durant son délai-cadre peut faire valoir son droit aux prestations en
Suisse doit étre clarifiée au cas par cas a la lumiére des circonstances particulieres,
tout en prenant en compte des dimensions liées a la compétence. La détermination de
la compétence d’'un Etat n’a rien a voir avec le principe de Petroni’" (aussi appelé
« principe de faveur »). C’est ce que la CJUE aretenu dans le jugement qu’elle 