Jugendarbeitslosigkeit in der Schweiz

Die Arbeitslosenquote von Ju-
gendlichen reagiert besonders
stark auf konjunkturelle Schwan-
kungen und liegtin der Regel
deutlich iiber derjenigen der
erwachsenen Bevdlkerung. Wie
sind diese Phdanomene zu erkldren
und wie ist die aktuelle Situation
in der Schweiz zu beurteilen?
Diese Fragen sind zentral, wenn
es darum geht, effektive Mass-
nahmen gegen die Jugendarbeits-

losigkeit zu treffen.

3

Bernhard Weber
Ressort Arbeitsmarkt-

analyse und Sozialpolitik,

Staatssekretariat fiir
Wirtschaft (seco), Bern

Je nach Statistik grosse Unterschiede

Im zweiten Quartal 2003 waren gemiss
Schweizerischer Arbeitskrifteerhebung (Sa-
ke) des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) und
nach internationalen Normen' 51 000 Jugend-
liche im Alter von 15 bis 24 Jahren erwerbslos.
Die Jugenderwerbslosenquote lag damit bei
8,6% und war mehrals doppelt so hoch wie die
entsprechende Gesamterwerbslosenquote von
4,1%.

Auch die Anzahl der bei einem Regiona-
len Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) regis-
trierten arbeitslosen Jugendlichen ist im
zuriickliegenden konjunkturellen Abschwung
wieder deutlich stirker als die Gesamtarbeits-
losigkeit angestiegen. Ende August 2004 wa-
ren gemdss Staatssekretariat fiir Wirtschaft
(seco) 29 286 Jugendliche von 15 bis 24 Jahren
als arbeitslos gemeldet. Saisonbereinigt lag die
Jugendarbeitslosenquote mit 5,2% um 1,3
Prozentpunkte bzw. um rund einen Drittel
iiber der Gesamtarbeitslosenquote von 3,9%.

Geringe Meldeneigung bei Jugendlichen

Zunichst fillt auf, dass die Jugenderwerbs-
losenquote gemiss BFS, die nach internatio-
nalen Standards gefiihrt wird, beinahe doppelt
so hoch ausfillt wie die Jugendarbeitslosen-
quote des seco. Der Hauptgrund fiir diesen
Unterschied ist, dass die BFS-Statistik auch
erwerbslose Personen erfasst, die nicht bei
einem RAV eingeschrieben sind. Im Jahr 2003
waren 64% der jugendlichen Erwerbslosen
nicht bei einem RAV registriert. Bei den Er-
wachsenen betrug dieser Prozentsatz lediglich
35%.

Die geringere Meldeneigung von Jugend-
lichen ist auf verschiedene Faktoren zuriick-
zufithren. Wie eine spezielle Auswertung zeigt,
befanden sich zum Befragungszeitpunkt rund
14500 der erwerbslosen Jugendlichen noch
in Ausbildung. Sie waren vermutlich auf
der Suche nach einer Nebenerwerbstitig-
keit und daher grossmehrheitlich nicht bei
einem RAV gemeldet. Von den iibrigen Ju-
gendlichen, die vor Beginn der Arbeitssuche
eine Ausbildung abgeschlossen hatten oder
nicht erwerbstitig waren, meldete sich
lediglich ein Drittel bei einem RAV. Mog-
licherweise sind die RAV und ihre Dienst-
leistungen nicht bekannt, oder die Jugend-
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lichen erhoffen sich keine Hilfe bei der Stel-
lensuche. Denkbar ist auch, dass die Jugend-
lichen keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
entschidigung haben oder dass sie sich den
Bedingungen der Arbeitslosenversicherung
(ALV) — etwa was die Annahme einer zu-
mutbaren Arbeit angeht — nicht unterziehen
mochten.

Anders sieht es bei den jugendlichen Er-
werbslosen aus, die vor der Stellensuche be-
rufstitig waren. Gut 60% von ihnen sind bei
einem RAV gemeldet, womit die Meldenei-
gungderjenigen der erwachsenen Erwerbslo-
sen nahe kommt.

Unterschiedliche Aussagen
von BFS-Statistik und seco-Zahlen

Insgesamt ldsst sich aus dieser kurzen Ana-
lyse folgern, dass die Statistik des BFS ein um-
fassenderes Bild der Jugenderwerbslosigkeit
gibt. Gleichzeitig ist das Bild komplexer, was
eine Differenzierung der Analyse erfordert.
Dieser Differenzierung sind jedoch insofern
Grenzen gesetzt, als die Statistik der jugend-
lichen Erwerbslosen im Jahr 2003 auf einer
Hochrechnung von lediglich 410 Beobach-
tungen aus der Sake beruht.

Die Zahlen des seco reprisentieren im Ver-
gleich zur BFS-Statistik so etwas wie den «har-
ten Kern» der Jugenderwerbslosigkeit. Detail-
lierte Analysen —z.B. nach Regionen und/oder
noch kleineren Altersklassen — sind zudem
problemlos mdoglich. Eine Schwiche dieser
Zahlen liegt darin, dass sie durch institutio-
nelle Verdnderungen in der Arbeitslosenversi-
cherung beeinflusst werden kénnen. Fiir kon-
junkturelle Analysen sind die Zahlen des seco
jedoch die einzige Option, da nur sie in unter-
jahriger Frequenz und geniigend aktuell zur
Verfiigung stehen.

Jugendarbeitslosigkeit
im Konjunkturverlauf

Wie die Zahlen des seco zeigen, entwickelte
sich die Jugendarbeitslosigkeit wie auch die
Gesamtarbeitslosigkeit mit dem Konjunktur-
zyklus. Die Konjunktur ist demnach auch der

1 Nachinternationalen Standards gelten Personen als erwerbslos,
wenn siein der Woche vor dem Stichtag nicht erwerbstatig waren,
sofort zum Antritt einer neuen Stelle bereit sind und konkrete An-
strengungen unternommen haben, eine Stelle zu finden.
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wichtigste Einflussfaktor der Jugendarbeitslo-
sigkeit. Eine Besonderheit der Jugendarbeits-
losigkeitistjedoch, dass sie sowohlim Auf- wie
auch im Abschwung systematisch stirker auf
die konjunkturelle Entwicklung reagiert (siehe
Grafik 1).

Ausgehend von einem dhnlichen Niveau
Anfang der Neunzigerjahre stieg die Jugend-
arbeitslosenquote Ende 1993 auf tiber 6% an,
um sich im Aufschwung von 1997 rasch wie-
der auf das Niveau der 25- bis 49-Jahrigen
zuriickzubilden. Mitte 2002 war wieder ein
iiberproportionaler Anstieg der Jugendarbeits-
losenquote zu verzeichnen, der um die Jahres-
wende 2003/2004 in einer Jugendarbeitslosen-
quote von 5% gipfelte; das entspricht einem
Prozentpunkt oder 25% mehr als die Quote
der 25- bis 49-Jdhrigen. Fiir die gesamte Pe-
riode seit Anfang der Neunzigerjahre gilt, dass
eine Verdnderung der Gesamtarbeitslosigkeit
um 10% im Durchschnitt jeweils zu einer Ver-
anderung der Jugendarbeitslosenquote von
12,4% gefiihrt hat.

Beurteilung der aktuellen Situation

Wiein den Neunzigerjahren istauch jiingst
die Jugendarbeitslosenquote wieder tiberpro-
portional angestiegen. Obwohl diese Entwick-
lung zu erwarten war, ist die Jugend- im Ver-
hiltnis zur Gesamtarbeitslosenquote heute als
relativ hoch einzustufen: In den letzten Mo-
naten iiberstieg die Jugendarbeitslosenquote
jene der 25- bis 49-Jdhrigen noch um bis zu
25%. Dies war zuletzt in den Jahren 1993/94
zu beobachten, als die Arbeitslosenquote der
25- bis 49-Jdhrigen um rund einen Viertel tiber
dem heutigen Wert lag. Bei der Interpretation
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der Zahlen zu berticksichtigen ist ferner, dass
der Anspruch von jugendlichen Bildungsab-
gingern auf Arbeitslosenentschidigung 1996
und 1997 gekiirzt wurde, was sich negativ auf
deren Meldeneigung ausgewirkt haben diirfte.
In diese Richtung weist auch die Entwicklung
der Jugenderwerbslosenquote des BFS. Hier hat
in den letzten Jahren das Verhiltnis der Ju-
gend- zur Gesamterwerbslosenquote insbe-
sondere aufgrund einer Zunahme von nicht
registrierten erwerbslosen Jugendlichen zuge-
nommen.

Ursachen der Jugendarbeitslosigkeit

Die Hauptursache fiir das strukturell ho-
here Niveau der Jugendarbeitslosigkeit liegt
darin, dass die meisten Jugendlichen im Alter
von 15 bis 24 Jahren mindestens einen Uber-
gang vom Bildungssystem in den Arbeitsmarkt
vollziehen. In der Schweiz erfolgt der erste
Ubergang wegen des dualen Bildungssystems
fir die meisten Jugendlichen bereits nach
der obligatorischen Schule, d.h. mit rund
16 Jahren.

Diese Uberginge sind naturgemdss mit
einem erhohten Arbeitslosenrisiko verbunden,
da Schilerinnen und Schiiler im Ausgangszu-
stand keine Stelle besitzen und damit poten-
ziell arbeitslos sind. Auch nach Abschluss einer
Ausbildung auf der Sekundarstufe II sind
Uberginge zwischen Bildungssystem und Ar-
beitsmarkt fiir Jugendliche in der Schweiz nicht
uniiblich; und nicht jeder Lehrabginger fin-
det anschliessend an seine Lehre automatisch
eine regulire Stelle. Tatsichlich sind Abgin-
gerinnen und Abginger des Bildungssystems
auch statistisch gesehen fiir die erhohte Er-
werbslosen- bzw. Arbeitslosenquote von Ju-
gendlichen «verantwortlich». Blendet man sie
aus, liegt die Jugenderwerbslosenquote gemidiss
BFS nur geringfiigig tiber derjenigen der 25-
bis 49-Jahrigen, wihrend die Jugendarbeits-
losenquote gemiiss seco sogar darunter zu lie-
gen kommt (vgl. Grafiken 2 und 3).

Instabilitdt der ersten
Beschdftigungsverhiltnisse

Mit dem Antritt einer ersten Stelle ist
der Transitionsprozess vom Bildungs- in das
Erwerbssystem nicht vollstindig abgeschlos-
sen. Beschiftigungsverhiltnisse von Jugend-
lichen weisen denn auch eine unterdurch-
schnittliche Stabilitdt auf. Fiur die daraus
entstehende Arbeitslosigkeit gibt es zwei sehr
unterschiedliche Interpretationen: Zum einen
kann sie als Sucharbeitslosigkeit interpretiert
werden, welche den «Job-Match» verbessert
und damit die Effizienz des Systems erhoht.
Zum anderen kann man die Jugendlichen als
Opfer sehen, die noch nicht von den Vortei-
len der besser integrierten Arbeitnehmenden
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Grafik 2

profitieren kénnen (vgl. Insider-Outsider-
Theorie). Fiir die Schweiz lisst sich anhand
der Sake-Daten zeigen, dass die relativ instabi-
leren Beschiftigungsverhiltnisse von Jugend-
lichen zu einer erhohten Jugenderwerbs-
losenquote beitragen, wenn auch in relativ
geringem Ausmass. Am stirksten fillt ins
Gewicht, dass Jugendliche relativ hiaufig be-
fristete Arbeitsvertrige haben, die bei sinken-
dem Arbeitskriftebedarf nicht mehr verlan-
gert werden.

Arbeitslosenquoten nach Altersklasse und Funktion vor der Arbeitslosigkeit,
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Erwerbslosenquoten nach Altersklasse und Erwerbssituation vor der Erwerbslosigkeit,
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Berufswahlim dualen Bildungssystem

In unserem dualen Bildungssystem bedeu-
tet die erste Stellensuche fir rund zwei Drittel
der Jugendlichen zugleich die Wahl eines Be-
rufsfeldes. Die Koppelung von Stellensuche
und Berufswahl erschwert den Suchprozess
und erfordert von den Jugendlichen — je nach
Lehrstellensituation — eine hohe Flexibilitit.
Gleichzeitig verleiht sie der Jugendarbeitslosig-
keit eine besondere Bedeutung, weil letztlich
auch die Bildungsentscheide der Jugendlichen
von der Arbeitsmarktsituation abhingig wer-
den konnen.

Demografische Entwicklung

Der Ubergang vom Bildungssystem in den
Lehrstellen- bzw. Arbeitsmarkt erfordert nicht
nur von den Jugendlichen, sondern auch von
der Wirtschaft eine Anpassungsleistung. Eine
demografiebedingte Zunahme der jugend-
lichen Bevolkerung kann auf dem Lehrstellen-
und Arbeitsmarkt zu einem Angebotsiiber-
hang fithren, der von der Wirtschaft unter Um-
stdnden nicht sofort aufgenommen wird.

In den Achtzigerjahren war ein relativ star-
ker Riickgang der 15- bis 19-jihrigen Bevélke-
rung in der Grossenordnung von jihrlich
2%-3% festzustellen. Mitte der Neunziger-
jahre kehrte sich dieser Trend um, wobei seit-
her ein Bevélkerungswachstum von jahrlich
rund 1% zu konstatieren ist. Gemiss dem
Demografieszenario des BFS soll sich diese
Zunahme bis ins Jahr 2007 fortsetzen, um da-
nach wieder in einen Riickgang zu miinden.
Bezogen auf den Lehrstellenmarkt impliziert
diese Entwicklung, dass die Lehrstellensitua-
tion in den Achtziger- und frithen Neunziger-
jahren durch den Riickgang der jugendlichen
Bevolkerung tendenziell entlastet wurde. Seit
Mitte der Neunzigerjahre steigt dagegen der
Lehrstellenbedarf, was zum relativen Anstieg
der Jugendarbeitslosigkeit in den letzten Jah-
ren mit beigetragen haben konnte.

Humankapital: Bildung und Berufserfahrung
Neben der grundsitzlichen Problematik der
Transition vom Bildungs- ins Erwerbssystem
konnen auch individuelle Risikofaktoren die
Jugendarbeitslosigkeit beeinflussen. Ein sol-
cher Faktor ist das Humankapital. In der Regel
stellt man fest, dass Personen mit hohem Bil-
dungsniveau und langjihriger Berufserfahrung
ein geringeres Arbeitslosenrisiko aufweisen.
Die geringe Berufserfahrung von Jugendlichen
diirfte somit einen Risikofaktor darstellen.
Weniger eindeutig ist der Effekt der Bil-
dung. Zwar ist das Schulwissen der heutigen
Jugendlichen aktuell und sie erreichen eher
hohere formale Bildungsniveaus als frithere
Generationen. Allerdings wird dieser Effekt in
der Altersklasse der 15- bis 24-Jdhrigen in der
Regel noch nicht sichtbar, da Personen mit
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Kasten 1

Determinanten und regionale
Aspekte der Jugendarbeitslosigkeit

Dieser Beitrag basiert auf einem Bericht,
welcherim Rahmen eines Projektes der Ar-
beitsmarktbeobachtung Ostschweiz, Aargau
und Zug (Amosa) entstanden ist. Der Bericht
ist neben weiteren Projektbeitragen zum
Thema Jugendarbeitslosigkeitim Internet
abrufbar unter: www.amosa.net.

2 Vgl. Weber, Markus: Motivationssemester - ein Pro-
gramm gegen Jugendarbeitslosigkeit, in: Die Volks-
wirtschaft 8-2003, S. 57-59.

tertidrer Ausbildung zumeist erst spater auf
den Arbeitsmarkt treten. Die jugendlichen Er-
werbspersonen stellen damit eine «Auswahl»
von Personen dar, welche das Schulsystem rela-
tiv friihzeitig verlassen haben, womit bei ihnen
ein erhohtes Arbeitslosenrisiko vermutet wer-
den konnte. Allerdings ist hier anzufiigen, dass
der Zusammenhang zwischen Humankapital
und Beschiftigungschancen durch eine hohe
Flexibilitit kompensiert werden kann.

Ausldndische Nationalitdt

Eine ausldndische Nationalitit ist statistisch
gesehen ein bekanntes Arbeitslosenrisiko. Zum
grossen Teil steht es in einem Zusammenhang
mit dem Risikofaktor Humankapital, da aus-
lindische Jugendliche im Durchschnitt ein
tieferes formales Bildungsniveau und eine ge-
ringere schulische Leistung aufweisen. Ande-
rerseits zeigen neuere Studien, dass auslin-
dische Jugendliche bei der Stellensuche auch
echter Diskriminierung ausgesetzt sind.

Insider-Outsider-Theorie

Einen interessanten Erklirungsansatz fiir
das erhohte Arbeitslosenrisiko von Jugend-
lichen liefert die Insider-Outsider-Theorie.
Ihr Kern basiert auf der Feststellung, dass den
Unternehmen bei der Einstellung und Ent-
lassung von Arbeitskriften Kosten entstehen.
Sind diese Kosten hinreichend hoch, kénnen
sich Arbeitsmirkte in Insider und Outsider
aufspalten. Insider sind dabei die etablierten
Erwerbstitigen, deren Beschiftigung durch
die Kosten der Entlassung geschiitzt ist. Typi-
sche Outsider sind demgegeniiber Arbeitslose
oder Abgingerinnen und Abginger des Bil-
dungssystems.

Besonders augenfillig wird die Bedeutung
der Insider-Outsider-Theorie fiir die Jugend-
arbeitslosigkeit bei schlechtem Konjunktur-
verlauf. Das Modell impliziert ndmlich, dass
die Unternehmen ihre Personalbestinde bei
Bedarf in erster Linie abbauen, indem sie
«natiirliche» Abginge nicht mehr ersetzen.
Leidtragende dieser Politik sind die Outsider,
welche vergeblich auf einen Einstieg ins Er-
werbsleben hoffen. Dass dieses Modell gesell-
schaftlich eine gewisse Akzeptanz erfihrt, lasst
sich daraus ersehen, dass derartige Stellen-
abbaumassnahmen oft als «sozialvertréglich»
bezeichnet werden — ein Begriff, der sich
durch die Brille der Insider-Outsider-Theorie
durchaus etwas relativiert.

Massnahmen zur Bekdmpfung
von Jugendarbeitslosigkeit

Der Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit und
eine drohende Lehrstellenknappheit haben
Bund und Kantone bereits 2003 bewogen, Ge-
genmassnahmen einzuleiten. Im Vordergrund

46 Die Volkswirtschaft Das Magazin fiir Wirtschaftspolitik 10-2004

standen dabei Massnahmen zur Schaffung zu-
sdtzlicher Lehrstellen durch sog. Lehrstellen-
forderer und die Unterstiitzung von Lehrstel-
lenverbiinden. Diese Massnahmen wurden
2004 noch intensiviert. Daneben wurden die
Briickenangebote (10. Schuljahr, Vorlehren,
Berufspraktika, Beschiftigungsprogramme wie
das Motivationssemester des seco) fiir Schul-
abgingerinnen und -abginger ohne An-
schlusslosung ausgebaut.

Der Fokus auf den Ubergang von der obli-
gatorischen Schule in eine Ausbildung auf Se-
kundarstufe Il ist volkswirtschaftlich sinnvoll.
Hier ist die Gefahr von negativen Langfrist-
folgen der Jugendarbeitslosigkeitam grossten.
Auch der Versuch, ein antizyklisches Verhalten
der Unternehmen bei der Schaffung von Lehr-
stellen zu fordern, ist zu begriissen und diirfte
gemiss den neuesten Ergebnissen des Lehr-
stellenbarometers nicht ohne Erfolg geblieben
sein. Dennoch zeigt sich, dass auf Briickenan-
gebote wohl auch in Zukunft nicht verzichtet
werden kann.

Wirksamkeit der Briickenangebote iiberpriifen

Wiinschbar wire, dass die Wirksamkeit
solcher Angebote noch besser tiberpriift wiir-
de, wie dies fiir die Motivationssemester des
seco geschehen ist.? Eine der zu beantworten-
den Fragen wire etwa, welchen Einfluss die
Orientierung eines Programms am Lehrstel-
len- und Arbeitsmarkt auf dessen Wirksam-
keit hat. Makrodkonomisch ist zudem von
Interesse, inwieweit die Massnahmen kon-
junkturell bzw. strukturell wirken. Von einer
konjunkturellen Wirkung darf man ausgehen,
wenn die Programme in Zeiten hoher Jugend-
arbeitslosigkeit kurzfristig und nur vortiber-
gehend ausgebaut werden. Eine strukturelle
Funktion nehmen die Programme demgegen-
iiber wahr, wenn sie strukturelle Qualifi-
kationsdefizite der Schulabgingerinnen und
-abginger zu kompensieren versuchen.

Ob ein Programm strukturell oder kon-
junkturell wirkt, ist a priori nicht auszuma-
chen. Allerdings besteht die Tendenz, wonach
sich konjunkturell angelegte Programme ver-
stetigen und damit vor allem noch strukturell
wirken. Dass nach wie vor ein Bedarf fiir kon-
junkturelle Programme vorhanden ist, hat
diese Analyse gezeigt. Gleichzeitig ist die Hoft-
nung durchaus berechtigt, dass sich die Ju-
gendarbeitslosigkeit im ndchsten Konjunk-
turaufschwung wieder deutlich zuriickbilden
wird. 1



